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1. Экономическая сущность и основы налогообложения
1.1. Возникновение и развитие налогообложения (Лекция 1)
Самые ранние свидетельства о налогообложении дошли до наших дней из XIII-XII вв. д.н.э., когда в Вавилоне стал взиматься первый в истории подушный налог. Так же упоминается практика взимания поголовного налога в Персии и Китае, использования земельного налога первыми династиями египетских фараонов.

В развитии практики налогообложения, форм и методов взимания налогов, согласно хронологии И.И. Янжула (1846-1914), принято выделять три крупных периода:
- Первый период: от Древнего мира до Средних веков;

- Второй период: конец XVII – начало XIX веков;

- Третий период: начало XIX века – по настоящее время.
Первый период развития налогообложения, включающий в себя хозяйственные системы древнего мира и средних веков, отличается неразвитостью и случайным характером налогов. Возникновение налогов относится к периоду становление первых государственных образований, когда появляется товарное производство, формируется государственный аппарат – чиновники, армия, суды. Именно необходимость в содержании государства и его институтов и было обусловлено возникновением налогообложения. Первоначально налоги существовали в виде бессистемных платежей, носящих преимущественно натуральную форму. По мере развития и укрепления товарно-денежных отношений налоги постепенно принимают почти повсеместно исключительно денежную форму. Одной из первых организованных налоговых систем является налоговая система Древнего Рима. В Европе XVI-XVII в.в. развитые налоговые системы отсутствовали. Повсеместно налоговые платежи имели характер разовых изъятий, причем периодически парламенты государств предоставляли правителям полномочия, в основном чрезвычайные, по взиманию тех или иных видов налогов.

В конце XVII – в начале XVIII в.в. наступает второй период развития налогообложения. В этот период налоги становятся ведущим источником доходной части бюджетного устройства. В этот период происходит формирование первых налоговых систем, включающих в себя прямые и косвенные налоги. Одновременно с развитием государственного налогообложения начинает формироваться научная теория налогообложения, основоположником которой является шотландский экономист и философ Адам Смит.

Третий период развития налогообложения начинается в XIX в. и отличается уменьшением количества налогов и большим значением права при их установлении и взимании. Постепенно в обществе наряду с развитием финансовой науки происходит становление научно-теоретических воззрений на природу, проблемы и методики налогообложения. После 1-й мировой войны проводятся полностью обоснованные научными принципами налогообложения, налоговые реформы. Именно тогда была заложена конструкция современной налоговой системы.

Национальная налоговая система прошла три совершенно разных исторических рубежа. Это – дореволюционный, советский и постсоветский.

Первый период. В Древнерусском государстве основным источником доходов казны являлась дань – прямой налог, собираемый с населения. При этом древнерусские летописи именуют «дань» военную контрибуцию. В дальнейшем дань становится податью. Дань собиралась двумя способами: «повозом» (система привоза дани князю) и «полюдьем» (система сбора дани путем снаряжения экспедиций).

Во времени Золотой Орды появляются различные виды подати и сборы с податного населения. Известны 14 видов «ордынских тягостей», главными из которых были: «выход», налог непосредственно монгольскому хану и пр. В XIV-XV в.в. помимо ордынской дани, со свободного населения взимались дань, направляемая непосредственно в княжескую казну – в натуральной форме.

При Иване III особое значение стали приобретать целевые налоговые сборы: «пищальный» - для производства пушек, стрелецкая подать – для создания регулярной армии и пр. К этому периоду времени относится и введение первой налоговой декларации – «сошного письма».

В царствование Алексея Михайловича (1629-1676 г.г.) система налогообложения в России была упорядочена. В 1655 г. Был создан специальный орган – Счетная палата, в компетенцию которого, в частности, входил контроль за фискальной деятельностью приказов.

В эпоху реформ Петра I появляются прибыльщики – чиновники, которые должны «сидеть и чинить государю прибыль» - придумывать новые виды податей. Главным изменением в системе прямых налогов в это время был переход от подворного налогообложения к подушной подати.

В период правления Екатерины II (1729-1796 г.г.) была создана экспедиция о государственных доходах. Для купечества была введена гильдейская подать – процентный сбор с объявленного капитала.

В 1818 г. В России издан первый крупный труд в области налогообложения – «Опыт и теория налогов» русского экономиста Н.И.Тургенева.

Николай II в 1896 г. Утвердил Положение о Государственном промысловом налоге, который действовал до 1917 г. и состоял из основного и дополнительного налога.

Второй период. 

В условиях диктатуры пролетариата налогообложение и налоговое право становится средствами классовой борьбы. Например, в 1918 году был введен единовременный сбор на обеспечение семей красноармейцев, который взимался с владельцев частных торговых предприятий, имеющих наемный рабочих. Кроме того, был введен десятимиллиардный революционный налог, которым была обложена городская буржуазия и кулачество.

Переход к НЭП обусловил возрождение налоговой системы, воспроизводившей в общих чертах налоговую систему дореволюционной России.

Начиная с 30-х годов роль и значение налогов в СССР резко уменьшается. Налоги используются как орудие политической борьбы с кулаками и частными сельхозпроизводителями.

В 1930-1932 г.г. в СССР была проведена кардинальная налоговая реформа, в результате которой все налоговые платежи предприятий (около 60) были унифицированы в двух основных платежах – налоге с оборота и отчислений от прибыли. Были объединены некоторые налоги с населения и значительное их число отменено.

Во время Великой Отечественной войны вводятся новые налоги с населения: налог на холостяков, одиноких и малосемейных граждан СССР, военный налог, сбор с владельцев скот.

В 1986 г. Полностью разрешается индивидуальная трудовая деятельность граждан. За право занятия, которой устанавливается плата в виде патента. Доходы от занятия индивидуальной трудовой деятельностью облагались налогами.

Третий период. Становление России, как политически самостоятельного государство потребовало создание системы формирования доходной части бюджета. Именно в этот период была осуществлена широкомасштабная комплексная налоговая реформа, были подготовлены и приняты основополагающие налоговые законы:

· «Об основах налоговой системы в Российской Федерации»

· «О налоге на прибыль предприятий и организаций»

· «О налоге на добавленную стоимость»

· «О подоходном налоге с физических лиц».

В 1990 г. была образована Главная государственная налоговая инспекция, которая через год становится Государственной налоговой службой, а с 1998 г. – Министерством РФ по налогам и сборам.

В 1998 г. принята первая часть НК РФ, в 2000 г. – вторая.

1.2. Научное представление о налогах и налогообложении (Лекция 2)
В финансовой науке вопросами налогов и налогообложения занимались многие видные ученые. Они пытались разработать научно обоснованные концептуальные модели налоговых систем, определить принципы их построения, сформулировать роль, значение и функции налогов в экономике. При этом на их взгляды определенное влияние оказывали конкретные исторические и общественно-политические условия, уровень развития экономических отношений, национальные традиции.

Под налоговыми теориями следует понимать ту или иную систему научных знаний о сути и природе налогов, их месте, роли и значении в экономической и социально-политической жизни общества. Следует различать общие и частные теории налогов.

Общие теории налогов – отражают назначение налогообложения в целом. Частные теории налогов – исследования по отдельным вопросам налогообложения.
	Название
	Период/Основоположники
	Суть теории

	Общие теории

	Теории обмена
	Теория эквивалентного обмена
	Средневековье
	Налог – эквивалентная плата граждан за покупаемые у государства услуги общественного характера, являющаяся результатом соглашения между гражданами и государством

	
	Атомистическая теория налогов
	XVII-XVIII в.в.
С.де Вобан (1633-1707)

Ш. Монтескье (1689-1755)
	Налог – обязательная плата граждан за пользование государственными услугами, являющаяся результатом взаимовыгодного договора между гражданами и государством

	
	Теория «фискального» договора
	XVII-XVIII в.в.
Т. Гоббс (1588-1679)
Вольтер (1694-1778)

О Мирабо (1749-1791)
	Налог – обязательный платеж граждан государству за предоставление защиты общественного порядка, являющийся ценой, которую каждый гражданин уплачивает из своего имущества, для того чтобы получить охрану остальной его части

	
	Теория налога как «наслаждения»
	начало XIX в.
Ж.С.де Сисмонди (1773-1842)
	Налог – обязательный эквивалентный платеж граждан государству за предоставление услуг общественного характера,  являющийся ценой, которую каждый гражданин уплачивает за получаемое им наслаждение от извлечения общественных выгод

	
	Теория налога как страховой премии
	первая половина ХIХ в.
А. Тьер (1797-1877)

Дж. Мак-Куллох (1789-1864)
	Налог – обязательный эквивалентный страховой платеж граждан для финансирования затрат государства по предотвращению риска наступления страхового случая, уплачиваемый гражданами пропорционально величине доходов (стоимости имущества)

	Классическая теория
	А.Смит (1723-1790)

Д. Риккардо (1772-1823)

У. Петти (1623-1687)
	Налог – обязательный, индивидуальный эквивалентный платеж индивида государству, осуществляемый с целью покрытия расходов государства на общественную оборону и поддержание достоинства верховной власти, взимание которого должно осуществляться с соблюдением принципов справедливости, определенности, удобности и экономии

	Теория налога как жертвы
	Н. Канар
Д.С. Милль

К.Т. Эеберг

С.Ю. Витте

Н.И. Тургенев

И.И. Янжул
	Налог – форма доходов государства, когда эти доходы получаемые с имущества граждан, являются односторонней их жертвой, без получения ими какого-либо эквивалента, вытекают из природы государства как органа власти и служат для удовлетворения общественных потребностей

	Кейнсианская теория


	первая половина ХХ в. 

Дж. Кейнс
	Налоги - главный рычаг регулирования экономики и одно из слагаемых ее развития, с помощью них изымаются излишние сбережения, препятствующие росту экономики.

	Монетаристская теория


	50-е гг. ХХ в. 

М. Фридман
	Налоги наряду с иными механизмами воздействуют на денежное обращение, через них изымается излишнее количество денег (а не сбережений как в кейнсианской теории).

	Теория экономики предложения


	Начало 80-х гг. ХХ в. 

М.Бернс

Г.Стайн

А.Лэффер
	Налоги - основной фактор экономического развития и регулирования. Снижение налогового бремени приводит к бурному экономическому росту.

	Частные теории

	Теория соотношения прямого и косвенного налогообложений
	раннее средневековье
	Налоговые системы строятся на прямом налогообложении, косвенные налоги считаются вредными

	
	конец средних веков
	Налоговые системы строятся на косвенном налогообложении

	
	конец ХIХ в.
	Налоговые системы - баланс между прямым и косвенным налогообложением

	Теория единого налога
	
	Единый налог - единственный. Исключительный налог на один определенный объект налогообложения.

	Теория пропорционального и прогрессивного налогообложений
	
	Налоговые ставки устанавливаются в едином проценте или увеличиваются по мере роста дохода налогоплательщика

	Теория переложения налогов
	Середина ХVII в.
	Распределение налогового бремени возможно только в процессе обмена, результатом которого является формирование цены.

	Теория политизации налогов
	1930 - 1985 гг.

Россия
	Налоги - орудие политической борьбы, источник  доходов государства в чрезвычайной ситуации, изъятие «сверхдоходов»


1.2. Функции и классификация налогов (Лекция 3)
Функция налога – это проявление его сущности в действии, способ выражения его свойств. 

В экономической теории выделяют как функции отдельного налога, так и функции налоговой системы в целом. Функция показывает, каким образом реализуется общественное назначение данной экономической категории как инструмента стоимостного распределения и перераспределения доходов государства.

Выделяют четыре функции налога:

- фискальная;

- регулирующая;

- распределительная;

- контрольная.

Фискальная функция является главной функцией налогов. Она отражает фундаментальное предназначение налогообложения – изъятие посредством налогов части доходов организаций и граждан в пользу государства с целью создания материальной основы для реализации им своих обязанностей. Эффективность фискальной функции характеризует показатель роста налоговых поступлений при неменяющемся составе и неизменных ставках налогов, т.е. тот рост, который обеспечивается не за счет увеличения доли перераспределяемого общественного продукта (роста налоговой нагрузки), а за счет роста баз налогообложения, увеличения числа плательщиков и объектов обложения.

Регулирующая функция проявляется через комплекс мероприятий в сфере налогообложения, направленных на усиление государственного вмешательства в экономические процессы (для предотвращения спада или стимулирования роста производства, научно-технического прогресса, регулирования спроса и предложения, объема доходов и сбережений населения, объема инвестиций).
Два аспекта регулирующей функции – стимулирующий и дестимулирующий.

Стимулирующий аспект заключается в формировании посредством налогообложения определенных стимулов развития для целевых категорий налогоплательщиков и (или) видов деятельности. Он реализуется через систему налоговых преференций для этих категорий и видов деятельности (льготные режимы налогообложения, пониженные налоговые ставки, налоговые отсрочки, освобождения, вычеты и т.д.).

К целевым категория налогоплательщиков, как правило, относятся малые предприятия, благотворительные фонды, общественные организации, предприятия инвалидов и др.

К целевым видам деятельности, стимулирование которых традиционно поддерживается государством, относятся сельское хозяйство, образование, наука, здравоохранение, благотворительность, религиозная и просветительская деятельность.

Государство осуществляет стимулирование не только развития определенных предприятий и отраслей, но и отдельных территорий, т.н. оффшорных зон, например, посредством установления на них льготного порядка налогообложения.

Дестимулирующий аспект заключается в формировании посредством налогообложения барьеров для развития каких-либо нежелательных экономических процессов, т.е. в ограничении тех видов деятельности, которые являются с точки зрения общества в целом не совсем "желательными", порождающими появление дополнительных убытков. 

Распределительная (социальная) функция выражает социально-экономическую сущность налога как особого инструмента распределительных и перераспределительных отношений. Эта функция обеспечивает решение ряда социально-экономических задач, находящихся за пределами рыночного саморегулирования. Налоги позволяют перераспределять общественный продукт между различными категориями населения с целью снижения социального неравенства и поддержания социальной стабильности в обществе.

Контрольная функция налогов заключается в обеспечении государственного контроля за финансово-хозяйственной деятельностью организаций и граждан, за источниками доходов, их легитимностью, направлениями расходов. Контроль заключается также в оценке соответствия размеров налоговых обязательств и налоговых поступлений, т.е. своевременности и полноты исполнения налогоплательщиками своих обязанностей.

Классификация налогов – это обоснованное распределение налогов и сборов по определенным группам, произведенное на основании разграничивающего признака и обусловленное целями (задачами) систематизации и сопоставлений.

В зависимости от целей и задач возможны различные классификации налогов (рис.).

1. Классификация налогов по принадлежности к уровню управления, подразделяющая все налоги на федеральные, региональные и местные. Данная классификация имеет прямой законодательный статус: на ней основана вся логика построения и изложения НК РФ. Основой разграничения этих видов налогов и сборов является не уровень бюджета, в который они зачисляются, а то, каким уровнем управления они устанавливаются и на какой территории обязательны к уплате. В соответствии со ст.12 НК РФ:
- Федеральные налоги и сборы устанавливаются НК РФ и обязательны к уплате на всей территории Российской Федерации.
- Региональные налоги устанавливаются НК РФ и законами субъектов Российской Федерации о налогах и обязательны к уплате на территориях соответствующих субъектов Российской Федерации.
- Местные налоги устанавливаются НК РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах и обязательны к уплате на территориях соответствующих муниципальных образований.
2. Классификация налогов по субъекту обложения, где различают налоги, взимаемые с юридических, физических лиц и смешанные, является достаточно распространенной.
3. Классификация по степени переложения, разделяющая налоги на прямые и косвенные, известна как исторически наиболее универсальная, но вместе с тем и как наиболее теоретически спорная классификация.

Прямые налоги – малопереложимые налоги, взимаемые непосредственно с доходов или имущества налогоплательщика.

Прямые реальные – налоги, которыми облагается предполагаемый средний доход, получаемый от использования того или иного объекта налогообложения (например, налог на имущество организаций, налог на имущество физических лиц, земельный налог, транспортный налог).

 Прямые подоходные – налоги, которыми облагается действительное получение доходов (прибыли). Они отражают фактическую платежеспособность плательщиков (например, налог на доходы физических лиц, налог на прибыль организаций).

Косвенные налоги – налоги, взимаемые в процессе оборота товаров (работ, услуг), при этом они включаются в виде надбавки к их цене, которая уплачивается в итоге конечным потребителем. Производитель товара (работы, услуги) при их реализации получает с покупателя цену и сумму налога в виде надбавки к цене, которую авансом или в последующем перечисляет государству. В этой группе выделяют индивидуальные, универсальные, фискальные монополии и таможенные пошлины.

Косвенными индивидуальными налогами облагаются ограниченные группы и виды сырья и товаров (например, акцизы на спирт, табачную и алкогольную продукцию).

Косвенными универсальными налогами облагаются операции по реализации всех товаров (работ, услуг) безотносительно к каким-либо их группам и видам (за исключением некоторого их числа).
Фискальные монополии – исключительные права полной или частичной монополии государства на доходы от производства и продажи отдельных видов товаров (работ, услуг). В России монополии по производству товаров сейчас не осталось, сохранилось только монопольное оказание определенных услуг, за которые взимается государственная пошлина.

Таможенные пошлины – обязательные сборы, взимаемые таможенными органами при ввозе товаров на таможенную территорию, транзите через нее или вывозе товаров с этой территории и являющиеся неотъемлемым условием их ввоза, транзита или вывоза.

4. Классификация налогов по характеру отражения в Системе национальных счетов (СНС), разделяющая налоги на две группы: на производство и импорт, на доходы и имущество.
Налоги на производство и импорт взимаются с производящих единиц в связи с производством и импортом товаров (услуг) или использованием факторов производства. В данной группе выделяют налоги на продукты и другие налоги на производство.

Налоги на продукты – налоги, взимаемые пропорционально количеству или стоимости товаров и услуг, производимых, продаваемых или импортируемых резидентами (например, НДС, акцизы, таможенные пошлины).

Другие налоги на производство – налоги, связанные с использованием факторов производства (труда, земли, капитала), а также платежи за лицензии и разрешения на занятие какой-либо деятельностью или другие обязательные платежи, уплата которых необходима для деятельности производящей единицы-резидента (например, налог на имущество организаций, транспортный налог, водный).

Налоги на доходы и имущество – текущие безвозмездные трансферты. В данной группе выделяют налоги: на доходы, текущие на капитал и прочие текущие.

Налоги на доходы – налоги, уплачиваемые в зависимости от величины полученного дохода (прибыли) (например, НДФЛ, на прибыль организаций, на игорный бизнес).
Текущие налоги на капитал – налоги, уплачиваемые в связи с обладанием капиталом (имуществом) не используемым в производственных целях (например, налог на имущество физических лиц, земельный и на имущество организаций, когда использование земли и имущества не связано с производственным процессом).

Прочие текущие налоги – все остальные налоговые платежи, уплачиваемые физическими и юридическими лицами и не связанные с производственной деятельностью.

5. Классификация налогов по предмету (объекту) обложения, где различают налоги: с имущества (имущественные), с доходов (фактические и вмененные), с потребления (индивидуальные, универсальные, монопольные и таможенные), с использования ресурсов (ресурсно-рентные).

Имущественные налоги – налоги, взимаемые с юридических и физических лиц по факту владения ими определенным имуществом или с операций по его продаже (покупке).

Налоги с дохода – налоги, взимаемые с юридических и физических лиц при получении ими дохода. При этом фактические налоги с дохода взимаются по фактически полученному доходу, а вмененные – по доходу, который устанавливается заранее государством исходя из того, какой доход условно должен получить налогоплательщик.

Налоги с потребления – налоги, взимаемые в процессе оборота (аналог группы косвенных налогов).

Налоги с использования ресурсов (ресурсно-рентные) – налоги, взимаемые в процессе использования ресурсов окружающей природной среды (например, водный, НДПИ).
6. Классификация налогов по способу обложения, где разграничивают налоги в зависимости от способа определения налогового оклада: по декларации, у источника уплаты и по уведомлению.
Налоги, уплачиваемые «по декларации», - налоги, предусматривающие обязанность налогоплательщика самостоятельно рассчитывать налоговый оклад посредством его объявления (декларирования).

Налоги, уплачиваемые «у источника» - налоги, предусматривающие институт налоговых агентов, на которых возлагается обязанность удержания и перечисления в пользу налогоплательщика произвести удержание и перечисление налога в бюджет до момента его фактической уплаты.

Налоги, уплачиваемые «по уведомлению», - налоги, предусматривающие обязанность налоговых органов по исчислению налогового оклада и уведомлению налогоплательщиков на основе составления государственными органами полного реестра (кадастра) объектов налогообложения.

7. Классификация по применяемой ставке подразделяет налоги на прогрессивные, регрессивные и пропорциональные, а также налоги с твердыми, процентными и комбинированными ставками.

Налоги с пропорциональными ставками – налоги, в которых размер налоговых платежей (налогового оклада) прямо пропорционален размеру дохода, прибыли или имуществу налогоплательщика.

Налоги с прогрессивными ставками – налоги, в которых размер налоговых платежей находится в определенной прогрессии к размеру дохода, прибыли или имущества налогоплательщика. Прогрессивные ставки действуют в увеличивающемся проценте к стоимостной оценке объекта налогообложения (налоговой базы).

Налоги с регрессивными ставками – налоги, в которых размер налоговых платежей (налогового оклада) находится в определенной регрессии к размеру дохода, прибыли или имущества налогоплательщика.

Используют прогрессию простую и сложную (каскадную). При простой прогрессии равномерно увеличивается (уменьшается) налоговая ставка при росте стоимостной оценки объекта налогообложения (налоговой базы). Сложная предусматривает деление стоимостной оценки объекта налогообложения (налоговой базы) на определенные части, при этом каждая последующая часть облагается повышенной (пониженной) процентной ставкой. Эти ставки увеличиваются (уменьшаются) ступенчато (каскадно).
Налоги с твердыми (специфическими) ставками – налоги, величина ставки которых устанавливается в абсолютной, твердой денежной сумме на единицу измерения налоговой базы.

Налоги с процентными (адвалорными) ставками – налоги, величина ставки которых устанавливается в процентах от стоимостной оценки объекта налогообложения (налоговой базы).

Налоги с комбинированными (смешенными ставками) – налоги, величина ставки которых устанавливается посредством сочетания (комбинирования) специфических и адвалорных ставок.

8. Классификация по бухгалтерским источникам уплаты разграничивает налоги по конкретным источникам уплаты в составе выручки предприятия и ее структурных элементов: выручка, себестоимость, финансовые результаты, оплата труда и др.

9. Классификация налогов по назначения разграничивает их на абстрактные (немаркированные) и целевые (маркированные).

Абстрактные – налоги, средства, от поступления которых аккумулируются в бюджете определенного уровня управления, обезличиваются и расходуются на цели, определенные приоритетами соответствующего бюджета.

Целевые (маркированные) – налоги, имеющие заранее определенное целевое назначение и строго закрепленные за определенными видами расходов. За счет маркированных налогов формируются бюджеты соответствующих государственных внебюджетных фондов.

1.3. Элементы налога (Лекция 4)
Каждый налог содержит обязательные и необязательные элементы.

Обязательные элементы налога – совокупность регламентированных налоговым законодательством данной страны слагаемых налогового обязательства, определяющих порядок исчисления и уплаты налога, без раскрытия которых это обязательство не может считаться установленным. В ст.17 НК РФ определены следующие обязательные элементы:

- объект налогообложения;

- налоговая база;

- налоговый период;

- налоговая ставка;

- порядок исчисления налога;

- порядок и сроки уплаты налога.

Группу обязательных элементов налога отличают их универсальность и императивность. Данную группу дополняет группа факультативных элементов, раскрытие которых при установлении налога не обязательно, но возможно, т.е. их отсутствие не может приводить к ситуации, когда это обязательство будет считаться не установленным.

К факультативным следует отнести такие элементы, как:

- налоговые льготы и основания для их применения;

- порядок возмещения налога;

- отчетный период;

- получатель налога и др.

Существует также и третья группа элементов – вспомогательные элементы. Они применяются при разработке конструкции налога, раскрываются в законодательном акте, но без приведения соответствующей терминологии, характеризующей данные элементы. К вспомогательным элементам следует отнести следующие элементы:

- носитель налога;

- предмет налога;

- единица налога;

- масштаб налога;

- налоговый оклад;

- источник налога.

Налогоплательщик (субъект налога) – это обязательный элемент налогообложения, характеризующий лицо, на которое по закону возлагается юридическая обязанность уплачивать налоги за счет собственных средств. 
Носитель налога – вспомогательный элемент налогообложения, характеризующий лицо, которое в конечном итоге несет бремя данного налога. При использовании прямых налогов субъект и носитель – это, как правило, одно и то же лицо; при косвенном – это, чаще всего, разные лица. В ситуации, когда субъект и носитель налога – разные лица, налоговый платеж уплачивается носителем не государству, а субъекту налога, который уже вносит его в бюджет.

Предмет налогообложения – вспомогательный элемент, характеризующий имущество, прибыль, доход, расходов, стоимость реализованных товаров (работ, услуг), юридическим значимые действия, которые обуславливают и предопределяют объект налогообложения. Сам по себе предмет налогообложения отражает только свойства фактического характера, но не порождает налоговых последствий. (например, земельный участок является предметом, но сам по себе он не проводит к налоговым последствиям. А вот право собственности субъекта на этот земельный участок уже является объектом налогообложения и приводит к возникновению налогового обязательства).

Объект налогообложения – обязательный элемент, характеризующий юридический факт (действия, событие, состояние) по отношению к предмету налогообложения, который обуславливает возникновение обязанности субъекта по уплате налога. Ст. 38 НК РФ установлено, что каждый налог имеет самостоятельный объект налогообложения, определяемый в соответствии с частью второй Налогового Кодекса и с учетом положений указанной статьи.

Объектами налогообложения могут являться:

- операции по реализации товаров (работ, услуг);

- стоимость реализованных товаров (выполненных работ, оказанных услуг);

- имущество;

- прибыль, доход;

- иной объект, имеющий стоимостную, количественную или физическую характеристики, с наличием которого у налогоплательщика законодательство о налогах и сборах связывает возникновение обязанности по уплате налога.

При определении объектов налогообложения необходимо учитывать то, что понятия и термины, используемые в налогообложении, в ряде случаев имеют особенное значение. Наиболее важное значение для налогообложения имеют такие термины, как: товар, работа, услуга, имущество, реализация товаров (работ, услуг).

Масштабная база – вспомогательный элемент, характеризующий определенную меру измерения (стоимостную, количественную или физическую характеристику) объекта налогообложения (например, использование в качестве меры измерения стоимостной характеристики масштабом измерения налога являются денежные единицы; количественной – мощность или объем двигателя, площадь земельного участка, объем воды и т.д.; физической характеристики – крепость напитков, октановое число и т.д.).
Единица измерения – вспомогательный элемент, характеризующий условную единицу принятого масштаба измерения налога, используемый для количественного выражения налоговой базы (например, 1 рубль, 1 лошадиная сила, 1 литр).

Налоговая база – обязательный элемент, характеризующий количественное выражение объекта налогообложения, к которому применяется налоговая ставка. Статья 53 части первой НК РФ установила, что налоговая база и порядок ее определения по всем видам налогов определяется Налоговым кодексом РФ.

В налоговом законодательстве Российской Федерации порядок исчисления налоговой базы по отдельным налогам (НДС, налог на прибыль организаций, налог на доходы физических лиц) вызывает необходимость определения цены товаров (работ, услуг) для целей налогообложения.

Общие принципы определения цены товаров, работ, услуг, изложенные в ст. 40 части первой НК РФ, определяют, что для целей налогообложения принимается цена, указанная сторонами сделки. Пока не доказано обратное, предполагается, что эта цена соответствует уровню рыночных цен.

Налоговый период – обязательный элемент, характеризующий срок, по истечении которого завершается процесс формирования налоговой базы и определяется конечный размер налогового обязательства. Статья 55 части первой НК РФ определяет налоговый период как календарный год или иной период применительно к отдельным налогам, по окончании которого определяется налоговая база и исчисляется сумма налога, подлежащая уплате.

Налоговый период может состоять из одного или нескольких отчетных периодов (факультативный элемент), по итогам которых уплачиваются авансовые платежи, и представляется в установленный адрес соответствующая отчетность.

Налоговая ставка – обязательный элемент, характеризующий величину налога на единицу измерения налоговой базы.

В случаях, указанных в НК РФ, ставки федеральных налогов могут устанавливаться Правительством Российской Федерации. Установление налоговых ставок по региональным и местным налогам должно производиться соответственно законами субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления в пределах, установленных НК РФ.

Порядок исчисления налога – обязательный элемент, характеризующий законодательно установленную методику исчисления налогового оклада. Существует две основные методики исчисления, обе встречающиеся в российской практике: некумулятивная (обложение налоговой базы предусматривается по частям) и кумулятивная (налог исчисляется нарастающим итогом с начала налогового периода с определением суммы по его окончании). 
Налоговая льгота – факультативный элемент, характеризующий предоставление налоговым законодательством отдельным категориям налогоплательщиков (плательщиков сборов) исключительных преимуществ по сравнению с другими налогоплательщиками или плательщиками сборов, включая возможность не уплачивать налог или сбор либо уплачивать их в меньшем размере.

В настоящее время в налоговой системе Российской Федерации можно выделить следующие виды льгот:

- уменьшение размеров налогооблагаемой базы;

- уменьшение ставок налогов;

- уменьшение сумм налогов, подлежащих уплате в бюджет;

- перенос срока уплаты налога на более поздний срок и др.

Нормы законодательства о налогах и сборах, определяющие основания, порядок и условия применения льгот по налогам и сборам, не могут носить индивидуального характера.

Налогоплательщик вправе отказаться от использования льготы либо приостановить ее использование на один или несколько налоговых периодов, если иное не предусмотрено НК РФ.

Налоговый оклад – вспомогательный элемент, характеризующий сумму налога, причитающуюся к уплате налогоплательщиком с одного объекта налогообложения.
Порядок и сроки уплаты налога – обязательный элемент, характеризующий законодательно установленные способы и сроки внесения налога его получателю. К возможным способам внесения налога согласно ст.58 НК РФ относится уплата его в наличной и безналичной формах. Сроки уплаты налога (сбора) согласно ст.57 НК РФ могут определяться:

- конкретной календарной датой;

- истечением периода времени, исчисляемого годами, кварталами, месяцами, днями;

- указанием на событие, которое должно наступить или произойти;

- указанием действия, которое должно быть совершено.

Конкретный порядок и сроки уплаты устанавливаются применительно к каждому налогу: по федеральным – Налоговым кодексом, по региональным – законами субъектов РФ, по местным – нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления.

Источник налога – факультативный элемент, характеризующий регламентированный экономический показатель (фонд) налогоплательщика, за счет которого следует уплачивать налог. Источник налога (выручка, прибыль или доходы) не выбирается налогоплательщиком произвольно; он регламентируется законодательством о налогах и сборах.

Получатель налога – факультативный элемент, характеризующий субъекта, которому предназначается сумма налога. Такими субъектами являются государственные внебюджетные фонды и бюджеты различных уровней. Получатель налога может быть установлен как законодательством о налогах и сборах, так и бюджетным законодательством.
2. Основы построение системы налогообложения и налоговая политика государства

2.1. Понятие налоговой системы и принципы ее построения (Лекция 5)
Налоговая система – это основанное на определенных принципах целостное единство основных ее элементов, находящихся друг с другом в тесной взаимосвязи и взаимозависимости. 

Выделяют три группы принципов построения налоговой системы:

- экономические;

- юридические;

- организационные.

1. Экономические принципы налогообложения.

Принцип справедливости предполагает установление обязанности каждому юридическому и физическому лицу принимать участие в финансировании расходов государства соразмерно своим доходам и возможностям.

Принцип эффективности (экономичности) подразумевает необходимость установления таких налогов, чтобы поступления по каждому из них существенно перекрывали затраты государства на его администрирование.

Принцип соразмерности основан на взаимозависимости процессов наполняемости бюджетов и дестимулирования налогообложение экономической активности налогоплательщиков. Данный принцип характеризуют также как принцип экономической сбалансированности интересов налогоплательщиков и государственной казны.

Принцип учета интересов основан на определенности налогового платежа, а именно всех элементов налога, а также удобстве исчисления и времени уплаты налога в первую очередь для налогоплательщика.

Принцип множественности налогов включает в себя два аспекта:

- целесообразность построения налоговой системы на совокупности дифференцированных налогов и различающихся объектов обложения;

- целесообразность формирования множественности источников бюджетов каждого уровня, недопустимости ситуации «бюджета одного налога», поскольку при множественности источников обеспечивается относительная гарантированность его наполнения вне зависимости от возможных провалов поступления того или иного налога.

2. Юридические принципы налогообложения

Принцип нейтральности предполагает единообразный характер применения налогов и равенство всех плательщиков перед законом (реализован в ст.3 НК РФ).

Принцип установления налогов законами означает, что любой закон должен быть введен исключительно посредством принятия представительной (законодательной) властью страны соответствующего законодательного акта (реализован в ст.12 НК РФ).

Принцип отрицания обратной силы налогового закона основан на том, что вновь принимаемый закон, ухудшающий положение налогоплательщиков, не может распространяться на отношения, возникшие до его принятия (реализован в ст.5 НК РФ).

Принцип приоритетности налогового законодательства заключается в том, что нормативно-правовые акты, регулирующие какие-либо отношения, в целом не связаны с вопросами налогообложения, не должны содержать норм, устанавливающих особый порядок взимания налогов (реализован в ст.4 и 6 НК РФ).

Принцип наличия всех элементов налога в законе означает, что налог считается установленным лишь в том случае, когда соответствующим законом определены налогоплательщики и все элементы налога (реализован в ст.17 НК РФ).

3. Организационные принципы налогообложения

Принцип единства налоговой системы предполагает недопустимым установление налогов, прямо или косвенно ограничивающих свободное перемещение в пределах территории страны товаров (работ, услуг) или денежных средств (закреплен в ст. 3 НК РФ).

Принцип подвижности (эластичности) налогообложения заключается в том, что в целях приведения в соответствие с объективно изменяющимися государственными потребностями некоторые обязательные элементы налога и даже сам налог могут быть оперативно изменены как в сторону ослабления, так и в сторону усиления его фискальной или иной функции (установлен в ст.5 НК РФ).

Принцип стабильности налоговой системы основан на том, что, несмотря на определенную подвижность налогообложения, налоговая системы должна быть достаточно стабильной. Кардинальное реформирование налоговой системы должно проводиться лишь в исключительных случаях ив строго определенном порядке.

Принцип налогового федерализма следует рассматривать как основной организационный принцип функционирования налоговой системы страны, наделяющий различные уровни государственного управления налоговыми полномочиями и ответственностью по поводу установления налогов, налоговых отчислений и распределения налоговых доходов между бюджетами соответствующих уровней для обеспечения их финансовой самостоятельности.

Принцип гласности основан на требовании обязательного официального опубликования законов, других нормативных актов, касающихся тем или иным образом обязанностей налогоплательщика (ст.32 НК РФ).

Принцип одновременности обложения базируется на недопущении обложения одного и того же объекта более чем одним налогом (закреплен в ст.38 НК РФ).

Элементами налоговой системы являются: нормативно-правовая база сферы налогообложения, совокупность налогов и сборов, плательщики налогов и сборов, механизм налогового администрирования.

Налоговое администрирование – процесс управления налоговым производством, реализуемый налоговыми и иными органами (налоговыми администрациями), обладающими определенными властными полномочиями в отношении налогоплательщиков и плательщиков сборов. При этом под налоговым производством понимают совокупность законодательно установленных приемов, способов и методик, определяющих порядок добровольного исполнения налогового обязательства налогоплательщиком, и полномочий налоговых администрация по контролированию, регулированию и принуждению налогоплательщиков к исполнению этого обязательства.

Налоговые системы могут быть классифицированы следующим образом:

1. В зависимости от уровня налоговой нагрузки на экономику страны:

- либерально-фискальные, обеспечивающие налоговые изъятия с учетом платежей социального характера ориентировочно до 30% от ВВП (США, Австралия, Португалия, Япония);

- умеренно фискальные с уровнем налогового бремени от 30 до 40% от ВВП (Швейцария, Германия, Испания, Греция, Великобритания, Канада, Россия);

- жестко-фискальные, позволяющие перераспределять посредством налогов более 40% от ВВП (Норвегия, Нидерланды, Франция, Бельгия, Финляндия, Дания, Швеция).

2. В зависимости от доли косвенного налогообложения:

- подоходные, делающие основной акцент на обложении доходов и имущества, где доля поступлений от косвенных налогов не превышает 35% от совокупных налоговых доходов (США, Канада, Великобритания, Австралия);

- умеренно косвенные, равномерно распределяющие налоговую нагрузку на обложение доходов и потребления, где доля косвенных налогов составляет от 35 до 50% от совокупных налоговых доходов (Германия, Франция, Италия);

- косвенные, делающие основной акцент на обложении потребления, т.е. более 50% от совокупных налоговых доходов образованы косвенными налогами (Бразилия, Мексика, Индия, Россия).
3. В зависимости от уровня централизации налоговых полномочий:

- централизованные, наделяющие федеральный уровень управления подавляющим большинством налоговых полномочий и обеспечивающие долю налоговых доходов – более 65% от консолидированных налоговых поступлений (Франция, Австрия, Россия);

- умеренно централизованные, наделяющие все уровни управления значимыми налоговыми полномочиями и обеспечивающие долю налоговых доходов федерального уровня от 55 до 65% от консолидированных налоговых поступлений (Австралия, Германия, Индия);

- децентрализованные, наделяющие нижестоящие уровни управления более значимыми налоговыми полномочиями и обеспечивающие долю налоговых доходов федерального уровня до 55% от консолидированных налоговых поступлений (США, Канада, Дания).

4. В зависимости от уровня экономического неравенства доходов после их налогообложения:

- прогрессивные, если после уплаты налогов экономическое неравенство налогоплательщиков, оцениваемое по их доходам, сокращается (большинство стран);

- регрессивные, если после уплаты налогов экономическое неравенство налогоплательщиков, оцениваемое по их доходам, возрастает (на практике не встречается);

- нейтральные, если после уплаты налогов экономическое неравенство налогоплательщиков, оцениваемое по их доходам, остается неизменным (Россия).

Для характеристики налоговой системы часто используют такой обобщающий показатель, как эластичность налогообложения (налоговой системы). В общепринятой трактовке данный показатель есть соотношение относительного изменения налоговых поступлений (совокупных, отдельных налогов или их групп) к относительному изменению какого-либо экономического показателя (национальный доход, ВНП, ВДС, в регионе – ВРП, чаще используют ВВП). Коэффициент эластичности рассчитывается следующим образом:
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где ∆НП – прирост налоговых поступлений за период;

      НП – начальный (базовый) уровень налоговых поступлений на начало периода;

      ∆ВВП – прирост валового внутреннего продукта за период;

      ВВП – начальный (базовый) уровень валового внутреннего продукта на начало периода.

Эластичность налогообложения (налоговой системы) – мера того, как изменяются налоговые поступления при изменении определяющего экономического показателя (ВВП, ВРП и др.). на один процентный пункт. В количественном выражении эластичность налогообложения будет показывать, на какой процент увеличатся (уменьшаться) совокупные налоговые поступления при увеличении валового экономического показателя (ВВП) на один процент. Если Кэ=1, то однопроцентный прирост ВВП обеспечивает аналогичный (однопроцентный) прирост налоговых поступлений, т.е. доля налогов в ВВП остается неизменной. Когда Кз>1, однопроцентный прирост ВВП обеспечивает больший прирост налоговых поступлений, т.е. доля налогов в ВВП увеличивается, и соответственно наоборот.

Целевым ориентиром для нормально функционирующей экономики должно быть значение показателя эластичности налогообложения, близкое к единице, т.е. налоговая системы должна обеспечивать адекватное изменение налоговых поступлений при росте (снижении) ВВП, сохраняя налоговую нагрузку последнего неизменной.

2.2. Налоговая политика государства (Лекция 6)
Налоговая политика – составная часть социально-экономической политики государства, ориентированная на формирование такой налоговой системы, которая будет стимулировать накопление и рациональное использование национального богатства страны, способствовать гармонизации интересов экономики и общества и тем самым обеспечивать социально-экономический прогресс общества.
Государство на каждом отдельном этапе строит налоговую политику с учетом экономического состояния страны и отбирает те принципы, которые являются наиболее актуальными и реализуемыми на данный момент. Налоговая политика фактически формирует налоговую систему, способствует ее развитию или регрессу, определяет степень ее модификации (полной или частной). 

В проводимой налоговой политике необходимо представлять последствия принимаемых решений, учитывать их исходя из фактора времени и степени перераспределения последствий от введения отдельных налогов. Эти последствия определяются такими условиями, как структура налоговых ставок, способы их взимания, определение налоговой базы и сферы действия налогов. 

Эффективная налоговая политика – налоговая политика, ориентированная на максимизацию общественного благосостояния и при этом наилучшим образом отражающая интересы общества в нахождении компромисса между реализацией принципов эффективности и справедливости в налогообложении.

Субъектами государственной налоговой политики являются различные уровни управления, обладающие налоговым суверенитетом в пределах полномочий, установленным налоговым законодательством, и имеющие возможность воздействовать на экономические интересы налогоплательщиков.

Выбор конкретных форм и методов определяется целями, которые ставит перед собой государство, разрабатывая и реализуя налоговую политику. Среди них выделяют следующие группы целей:
- фискальные;

Перераспределение части создаваемого национального продукта в бюджетную систему и во внебюджетные фонды, достаточной для выполнения соответствующими уровнями управления возлагаемых на них функций.

- экономические;

Обеспечение эффективного участия государства в регулировании экономики, поддержание темпов экономического роста, устранение структурных диспропорций общественного воспроизводства, стимулирование инвестиций в увеличение физического капитала.

- социальные;

Сглаживание неравенства в уровнях доходов различных групп населения, повышение социальной защищенности малоимущих слоев населения, стимулирование инвестиций в развитие человеческого капитала.

- экологические;

Охрана окружающей среды и обеспечение рационального природопользования, создание компенсационного механизма за пользование природными ресурсами, стимулирование инвестиций в сохранение природного капитала для будущих поколений. 

- международные.

Устранение практики двойного налогообложения, ликвидация возможностей ухода от налогообложения, гармонизация таможенного обложения.

Фискальные цели всегда являются основными. Другие – второстепенными. Объективность дифференциации целей на основную и второстепенные нередко приводит к проявлению двойственного характера налоговой политики, когда приоритетная реализация каких-либо целей происходит в ущерб другим.

Стратегия налоговой политики – совокупность ее перспективных целей и принципиальных способов решения долгосрочных задач, связанных с построением или реформирование налоговой системы страны в русле выработанной концепции.

Стратегия разрабатывается на длительную перспективу и по сути является воплощением концепции налоговой политики. Для повышения обоснованности и реализуемости эта стратегия должна быть согласована и увязана с соответствующей бюджетной, экономической, социальной, экологической и международной стратегией страны.

Тактика налоговой политики – совокупность ее текущих целей и способов решения кратко- и среднесрочных задач, связанных с управлением налоговой системой, совершенствованием отдельных ее элементов в русле выработанной стратегии.

Тактика налоговой политики должна быть органично увязана со стратегией и являться механизмом реализации выбранной концепции и стратегии.

В мировой практике на сегодняшний день сложились три основные модели налоговой политики:

1. Модель политики максимальных налогов
Характеризуется практикой установления максимального числа налогов и повышения их ставок, сокращение числа льгот, приводящей к увеличению налогового бремени на экономику. Эта модель может быть использована в двух случаях.

Во-первых, она популярна в чрезвычайный период (экономические кризисы, военные действия), когда необходимо существенно повысить мобилизацию финансовых ресурсов в государственный бюджет, увеличить объем государственных закупок и инвестиций в определенные сектора экономики военного назначения, уменьшая при этом социальные расходы. Приоритетом в данном случае являются фискальные цели. Подобная политика проводилась в России в 90-е годы.

Во-вторых, эта политика находит применение и в мирное время в отсутствии кризисов, например, в развитых странах Скандинавии, когда высокий уровень налоговой нагрузки сопровождается беспрецедентно высокими социальными расходами. В такой политике в качестве приоритетных выступают уже фискальные и социальные цели.

2. Модель политики экономического развития

Она характеризуется практикой установления минимальной налоговой нагрузки на экономику. Снижение налоговых доходов бюджета сопровождается сокращением государственных инвестиций и значительным уменьшением социальных расходов. Существенно ослабляя налоговый прессинг на производителей и сохраняя определенный объем инвестиционных программ, данная политика ориентирована на стимулирование экономической активности бизнеса и используется, как правило, в период экономического оживления, чтобы всемерно способствовать увеличению темпов экономического роста. Подобной модели придерживались Германия и Япония в период послевоенного восстановления экономики. В 80-е годы XX в. данная модель эффективно использовалась в США администрацией Р. Рейгана. В последнее десятилетие ее успешно реализуют страны, осуществляющие экспансию на мировые рынки, в частности Китай, Индия, Бразилия, Мексика. Приоритетными в данной политике выступают экономические цели.
3. Модель политики разумных налогов

Она является определенным компромиссом между двумя выше приведенными моделями и характеризуется достаточно сбалансированным уровнем налоговой нагрузки, позволяющей не подавлять развитие экономики и при этом поддерживать значимый объем социальных расходов. Такая политика используется в основном высокоразвитыми странами (США, Великобритания, Канада и др.), уже достигшими пределов традиционного экономического роста. Такие страны вынуждены поддерживать достаточный уровень социального обеспечения. Разумные налоги им необходимы в первую очередь для сохранения конкурентных позиций своих товаров на существующих мировых рынках и достижения приоритетного положения на вновь формирующихся рынках высокотехнологичной продукции.
На практике данные модели налоговой политики используются не в чистом виде, а в различном их сочетании, когда какая-либо модель является доминирующей. В зависимости от целей, избранных приоритетными, и соответствующей модели используют тот или иной метод налоговой политики.

Метод налоговой политики – используемый прием (способ) практического решения поставленной цели налоговой политики. Из арсенала современной мировой практики можно выделить следующие методы налоговой политики:

- регулирование соотношения прямого и косвенного налогообложения;

- регулирование соотношения федеральных. Региональных и местных налогов;

- регулирование отраслевой налоговой нагрузки, перенос нагрузки с одних категорий налогоплательщиков на других;

- регулирование соотношения пропорциональных и прогрессивных ставок налогов и степени их прогрессии;

- регулирование масштаба и направленности предоставления налоговых льгот и преференций, вычетов, скидок и изъятий из налоговой базы;

- регулирование состава налогов, объектов налогообложения, налоговых ставок, способов исчисления налоговой базы, порядка и сроков уплаты налогов.

Реализация государственной налоговой политики осуществляется через налоговый механизм.
Фундаментом для построения налогового механизма является налоговое законодательство, устанавливающее конкретных субъектов, ответственных за реализацию функций управления налоговой системой страны, совокупность налогов и сборов, субъектный состав налоговых правоотношений, конкретные алгоритмы реализации функций этого механизма. Данные функции и их содержание обуславливаются сущностью и функциями налогов. Они ориентированы на обеспечение функционирования налоговой системы.

Рис. Взаимосвязь налоговой политики и налогового механизма страны

2.3. Управление налоговой системой (Лекция 7)

Управление налоговой системой является важнейшим видом межотраслевого государственного управления, так как затрагивает материальную основу деятельности практически всех органов власти, предприятий, учреждений, организаций, индивидуальных предпринимателей и обычных граждан. 
Управление налоговой системой – процесс формирования нормативно-правовой базы и соответствующей ей исполнительной и распорядительной деятельности, осуществляемый органами государственной власти и государственного управления, наделенными властными полномочиями в сфере налогообложения, в ходе которого обеспечиваются согласованность и единство действия по приведению налоговой системы в соответствие с приоритетными целями, моделями и методами налоговой политики государства.

Процесс управления налоговой системой осуществляется через механизм управления и соответствующей организационной структуры управления.

Механизм управления налоговой системой (налоговый механизм) – совокупность правовых норм, организационных мер и различных рычагов воздействия, определяющих порядок управления и функционирования налоговой системы страны и направленных на приведение этой системы в соответствие с целями, моделью и методами государственной налоговой политики.

Организационная структура – внутреннее устройство механизма управления налоговой системой, которое строится на строго иерархичной основе с обязательным подчинением нижестоящих уровней вышестоящим уровням управления.


Рис. Организационная структура механизма управления налоговой системой
Иерархия реализуется в вертикали управляющего воздействия от Президента РФ до Федерального Собрания и Правительства страны и далее – к специализированным министерствам, от них – к федеральным службам, входящим в состав этих министерств, и, наконец, - к соответствующим территориальным органам федеральных служб. В данном случае формируется вертикально-линейная структура механизма управления налоговой системой, где реализуются отношения субъектов этого механизма, организационно подчиненных друг другу. Управляющий сигнал здесь передается строго по вертикали: сверху вниз.
Но механизм управления налоговой системой не ограничивается исключительно вертикальными управляющими воздействия, он предусматривает возможности значительных горизонтальных (межотраслевых) воздействий, т.е. взаимоотношений субъектов, организационно не подчиненных друг другу. Включение таких воздействий в механизм управления позволяет ускорять процедуру прохождения управляющего сигнала, способствует дебюрократизации этого механизма.

Механизм управления налоговой системой приводится в действие непосредственно через один из элементов самой налоговой системы, а именно через налоговое администрирование.
Субъектами налогового администрирования являются налоговые администрации:

- налоговые органы: Федеральная налоговая служба (ФНС России и ее территориальные подразделения);

- финансовые органы: Минфин РФ, органы исполнительной власти субъектов РФ и органы местного самоуправления, уполномоченные в области финансов;

- таможенные органы: Федеральная таможенная служба (ФТС) и ее территориальные подразделения;

- органы внутренних дел: Федеральная служба по экономическим и налоговым преступлениям (ФСЭНП) и ее территориальные подразделения.

Центральным звеном налоговых администрация являются налоговые органы. Объем полномочий других администрация значительно меньше, а их права и обязанности несравнимо уже. 

Налоговые органы в РФ имеют трехуровневую структуру построения (рис.).


Рис. Трехуровневая схема построения налоговых органов в РФ

Федеральная налоговая служба (ФНС) выполняет следующие функции:

- контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью внесения в соответствующий бюджет налогов и сборов

- контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью внесения в соответствующий бюджет иных обязательных платежей

- контроль производства и оборота этилового спирта, спиртосодержащей, алкогольной и табачной продукции

- контроль за соблюдением валютного законодательства Российской Федерации в пределах компетенции налоговых органов

- регистрацию юридических лиц, физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств

- представление в делах о банкротстве и в процедурах банкротства требований об уплате обязательных платежей и требований Российской Федерации по денежным обязательствам.

Права и обязанности налоговых органов установлены ст.31 и 32 НК РФ.

Функциями налогового администрирования с позиции основных задач и применяемого инструментария являются (рис.).


Рис. Характеристика основных функций налогового администрирования
Функцию налогового планирования реализуют финансовые и налоговые органы.
Функцию налогового контроля реализуют налоговые органы, а в предусмотренных НК РФ случаях также таможенные органы и органы внутренних дел.
Функцию налогового регулирования реализуют финансовые, налоговые, а в некоторых случаях и таможенные органы.

Функцию принуждения реализуют налоговые, таможенные и органы внутренних дел.

2.4. Особенности построения налоговых систем зарубежных стран (Лекция 8)

Налоговая система Франции

Налоговая система Франции интересна тем, что именно в этой стране был разработан и впервые в 1954 г. внедрен налог на добавленную стоимость. Налоговая система нацелена в основном на обложение потребления. Налоги на доходы и на собственность являются умеренными. Отличительная черта налоговой системы Франции - высокая доля взносов в фонды социального назначения (ФСН). Так, сумма взносов в ФСН в структуре обязательных отчислений составляе6т 43,3 %, что значительно превосходит крупнейшие развитые страны. Так, в Германии - 37,4 %, Великобритании - 18,5 %, США - 29,7 %. Налоговые поступления в доход бюджета центрального правительства Франции составляет более 93 %. Основной налог, дающий большую часть поступлений НДС - 45 %. Стандартная ставка НДС в стране - 18,6 %, льготные ставки 2,1; 4 и 5,5 %, повышенная - 22%. Льготные налоги составляют чуть более одной трети от суммы налогов, поступающих в центральный бюджет. Местные налоги составляют около 40% доходной базы местных органов управления. Преобладают два вида местных налога: налог на предприятия и налог на семью. Налоговая система страны вырабатывается и осуществляется с целью развития экономики. Эластичность налоговой системы заключается в том, что ежегодно в соответствии с изменениями политической и экономической конъюнктуры законодательно уточняются ставки налогов. Правила же применения налогов обычно стабильны в течение ряда лет. Налогоплательщику предоставляется право выбора налога или налоговой ставки. 

Налоговая система Германии

Многие федеральные земли Германии не одно столетие были самостоятельными государствами. Отсюда была постоянная необходимость поиска оптимальных взаимоотношений вертикальных и горизонтальных ветвей власти. В любой стране с федеративным устройством центральной проблемой является разграничение полномочий центральной власти и субъектов федерации. Этот вопрос в Германии тоже решен. Так, в результате крупнейшей налоговой реформы в декабре 1919 года был ликвидирован финансовый суверенитет земель. Право получать налоги и управлять ими осталось исключительно за государством. Налоговая система стала централизованной. В Германии применяется как вертикальное, так и горизонтальное выравнивание доходов. Высокодоходные земли (Бавария, Вюртемберг, Северный Рейн-Вестфалия) перечисляют часть своих финансовых ресурсов менее развитым землям (Саксония, Шлезвиг-Голштейн). Это явилось итогом многолетнего развития налоговой системы. Цели налоговой политики страны определил еще канцлер Германии Отто Бисмарк (1815-1898) в своей речи в рейхстаге 2 мая 1879 г., где потребовал перенесения бремени налогов с доходов на потребление (расходы). Отсюда пошла крылатая фраза о налоговом сюртуке Бисмарка. В настоящее время в Германии два крупнейших налога - подоходного с физических лиц и налога на добавленную стоимость. Удельный вес НДС в доходах бюджета страны составляет _ 28 %. Общая ставка составляет 15 %, но ряд продовольственных товаров и книжно-журнальной продукции облагаются по минимальной ставке 7 %. В общих доходах бюджета налоги составляют около 80 %. 

Налоговая система Канады

Канада как и США имеет децентрализованную трехступенчатую налоговую систему она состоит из федеральных налогов, налогов провинций и местных (муниципальных) налогов. Федеральные обеспечивают - 48 %, региональные - 42 %, муниципальные - 20 % поступлений. Все уровни взаимосвязаны и взаимозависимы, что создает комплексный и единый характер. Налоговая система Канады мало чем отличается от налоговой системы США. Это подтверждает еще и то, что главным налогом и там и там является подоходный налог с физических лиц. Взимание налога осуществляется по прогрессивной ставке 17%, 26%, 29%. Второй по величине налог - с продаж. Действующая налоговая ставка - 12 %. Налог с продаж - это аналог налога на добавленную стоимость (НДС). В доходной части бюджета Канады он занимает около 17 %. Еще одним крупным налогом является налог на прибыль корпораций, который имеет вес 10 % в общей доходной части федерального бюджета. 

Налоговая система Швеции

Налоговая система Швеции двухуровневая, децентрализованная: налоги взимаются как центральной властью, так и региональными (земельными) органами власти. Виды налогов определяет Рикстаг (парламент страны), а ставки устанавливают местные власти (лэны и коммуны). Налогообложение ориентировано на потребление. Налоги на личные налоги граждан и взносы (налоги) по социальному страхованию находятся на довольно высоком уровне, а за счет НДС и налогов на потребление обеспечивается до 2/3 всех налоговых доходов бюджета и еще примерно 20 % дают прямые налоги. НДС взимается в бюджет по ставке 25 % (ставка самая высокая в мире), для продовольственных товаров - до 21 %, для гостиничных услуг - 12 %. Освобождены от НДС банковские, финансовые услуги, страхование, здравоохранение, образование и др. Отчетный период для НДС - 2 месяца. Занижение НДС карается штрафом - 20 % от суммы занижения налога. В Швеции налог на корпорации составляет 28 %, но до 1991 года он был на уровне 52 %, до 1994 г. - 30 %. Одной из крупнейших статей дохода бюджета Швеции составляют социальные платежи в виде начислений на фонд оплаты труда. 

Общая сумма начислений 38%. Если речь идет не о наемном работнике, а о владельце фирмы, то структура платежей меняется, а сумма начислений - 39,3%.  Если привести расчеты отчислений от зарплаты российского работника, которые составляют от 23 до 28 %, и тот уровень социальных гарантий, которые предлагают шведскому работнику, то перевес не на нашей стороне. Однако до начала 90-х годов Швеция считалась мировым лидером, как по ВВП, так и по размерам налоговых ставок. От такого жесткого налогового бремени стали падать темпы экономического роста, снижение конкурентоспособности шведских товаров на мировом рынке, сокращение инвестиций и перевод ряда производств за пределы страны. Поэтому власти в 90-е годы провели реформу и были вынуждены принять серьезные меры по снижению налоговых ставок. 

Налогообложение в Японии

Функции по исчислению, сбору и пресечению случаев уклонения от уплаты налогов и обязательных платежей возложены на Национальное налоговое управление (ННУ), входящее в структуру Министерства финансов Японии. Налоговые инспекции на местах уполномочены лишь выявлять правонарушения, остальные функции, в том числе и фактическое взыскание платежей в местные и государственный бюджеты, осуществляет ННУ.

Что касается нормативных актов в сфере налогового права Японии, то основными документами, определяющими налоговый режим этого государства, являются Закон о корпоративном налоге и Акт о подоходном налоге. Порядок заполнения и сдачи налоговых деклараций, процедурные вопросы уплаты налогов, возможности задержек и рассрочки уплаты платежей регулируются Актом об общих правилах налогообложения. Вопросы специального регулирования налогообложения отражены в Акте об исключениях в применении закона о налогах. Существует и отдельный свод вопросов об исключениях при налогообложении корпораций.

Все платежи как в местные, так и в государственный бюджет Японии исчисляются исключительно в национальной валюте — иенах.

В налоговом законодательстве Японии предусмотрены три вида ставок: национальные (выплачиваются центральному правительству), префектурные (в масштабах префектур) и муниципальные (взимаются городскими властями).

Японцы выплачивают около 50 разных налогов.

Общегосударственные налоги различают прямые и косвенные. К прямым относят подоходный, корпоративный, земельный налоги, а также налог на наследство и дарение и налог на недвижимость. Косвенные налоги представлены Гербовым сбором и налогом на потребление (аналог НДС).

В Японии в общей сложности насчитывается 47 префектур, объединяющих 3045 городов, поселков, районов, каждый из которых имеет самостоятельный бюджет. Весомую роль в его наполнении играют префектурные и муниципальные налоги и сборы. А именно: налог на проживание в префектуре, налог с предприятий на количество сотрудников, налог на приобретение собственности, налог на зрелища, налог с транспортных средств и некоторые другие входят в перечень префектуральных платежей. Муниципальные же включают налог на проживание в конкретном населенном пункте; имущественный налог; налог на легковые транспортные средства; налог на землю, находящуюся в собственности; налог на развитие городов и т.д.

2.5. Налоговая система РФ (Лекция 9)
Обязанность уплаты налогов и сборов закреплена в ст.57 Конституции РФ: «Каждый обязан уплачивать законно установленные налоги и сборы». 
Налоговая система РФ строится по территориальному принципу и состоит из трех уровней: федерального (на уровне РФ), регионального (на уровне республик в составе РФ, краев, областей, городов федерального значения) и местного (на уровне муниципальных образований).

Структура нормативно-правовой базы сферы налогообложения в РФ состоит из следующих элементов:

Рис. Иерархия и структура нормативно-правовой базы сферы налогообложения

Специальное налоговое законодательство включает НК РФ, законодательство субъектов РФ о налогах и сборах, нормативно-правовые акты органов муниципальных образований о местных налоговых.
Первая часть НК РФ устанавливает:

· виды налогов и сборов, взимаемых в РФ

· принципы и порядок установления, введения в действие и прекращение действия ранее введенных налогов и сборов субъектов РФ и местных налогов и сборов

· права и обязанности налогоплательщиков, налоговых органов и других участников отношений, регулируемых законодательством и налогах и сборах

· основания возникновения, изменения и прекращения, а также порядок исполнения обязанности по уплате налогов и сборов

· порядок обжалования актов налоговых органов и действие (бездействие) их должностных лиц

· формы и методы налогового контроля

· ответственность за совершение налогового правонарушения.

В ст. 8 НК РФ определены понятия налога и сбора.

Под налогом понимается обязательный, индивидуально безвозмездный платеж, взимаемый с организации и физических лиц в форме отчуждения принадлежащих им на праве собственности, хозяйственного ведения или оперативного управления денежных средств в целях финансового обеспечения деятельности государства и (или) муниципальных образований.

Под сбором понимается обязательный взнос, взимаемый с организаций и физических лиц, уплата которого является одним из условий совершения в интересах плательщиков сборов государственными органами, органами местного самоуправления, иными уполномоченными органами и должностными лицами юридически значимых действий, включая предоставление определенных прав или выдачу разрешений (лицензий).

В соответствии со ст.12 НК РФ система налогов и сборов в РФ включает: федеральные налоги и сборы, налоги и сбора субъектов РФ, местные налоги и сборы.

Федеральные налоги:
- Налог на добавленную стоимость;

- Акцизы;

- Налог на доходы физических лиц;

- Единый социальный налог;

- Налог на прибыль;

- Налог на добычу полезных ископаемых;

- Водный налог;

- Сборы за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов;

- Государственная пошлина.

Региональные налоги:

- Налог на имущество организаций;

- Налог на игорный бизнес;

- Транспортный налог.

Местные налоги:

- Земельный налог

- Налог на имущество физических лиц.

Ст.18 НК РФ установлены специальные налоговые режимы, предусматривающие особый порядок определения элементов налогообложения, а также освобождение от обязанности по уплате отдельных налогов и сборов: 

- система налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог); 

- упрощенная система налогообложения; 

- система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности; 

- система налогообложения при выполнении соглашений о разделе продукции.

Вторая часть НК РФ содержит вопросы конкретного применения федеральных, региональных и местных налогов и сборов.

Налоговый кодекс устанавливает исчерпывающий перечень участников налоговых правоотношений:

- налогоплательщики и плательщики сборов;

- налоговые агенты;

- налоговые органы; 

- таможенные органы;

- сборщики налогов и сборов;

- органы государственных внебюджетных фондов.

Налоговые органы РФ составляют единую централизованную систему контроля за соблюдением законодательства о налогах и сборах, за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью внесения в соответствующий бюджет налогов и сборов, а в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью внесения в соответствующий бюджет иных обязательных платежей. В указанную систему входят федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный по контролю и надзору в области налогов и сборов, и его территориальные органы – Федеральная налоговая служба. Федеральная налоговая служба находится в ведении Министерства финансов Российской Федерации.

Федеральная налоговая служба (ФНС) выполняет следующие функции:

- контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью внесения в соответствующий бюджет налогов и сборов

- контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью внесения в соответствующий бюджет иных обязательных платежей

- контроль производства и оборота этилового спирта, спиртосодержащей, алкогольной и табачной продукции

- контроль за соблюдением валютного законодательства Российской Федерации в пределах компетенции налоговых органов

- регистрацию юридических лиц, физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств

- представление в делах о банкротстве и в процедурах банкротства требований об уплате обязательных платежей и требований Российской Федерации по денежным обязательствам.

Права и обязанности налоговых органов установлены ст.31 и 32 НК РФ.

Российскую налоговую систему можно охарактеризовать как умеренно фискальную, косвенную, централизованную, нейтральную.

Основными направлениями дальнейшего совершенствования налоговой системы РФ являются:

- дальнейшее снижение ставок по косвенным налогам, в первую очередь НДС, с устранением множественности ставок;

- установление в составе местных налогов нового налога на недвижимость взамен существующих налогов – земельного, на имущество организаций, на имущество физических лиц;

- расширение полномочий органов местного самоуправления по установлению элементов федеральных специальных налоговых режимов;

- расширение полномочий органов субъектов РФ и местного самоуправления по федеральным налогам, объект налогообложения или налоговая база которых в наибольшей степени зависят от региональной экономической политики (НДПИ, НДФЛ, ЕСН);

- инвентаризация и дальнейшее упорядочение различных налоговых освобождений и изъятий, повышение адресности предоставления налоговых преференция;

- совершенствование ресурсно-рентного налогообложения, которое позволяло бы более точно изымать у природопользователей  абсолютную и дифференциальную ренту в бюджет.

3. Налогообложение юридических и физических лиц в РФ
3.1. Налоговые обязательства юридических лиц

3.1.1. Косвенное налогообложение (Лекции 10)
Система косвенного налогообложения юридических лиц в РФ представлена двумя налогами:

1. Налог на добавленную стоимость (НДС);

2. Акцизы (Ак).

С 1 января 2001 г. элементы налогообложения по налогу на добавленную стоимость установлены в гл.21 части второй НК РФ.

Плательщиками налога являются:

1. организации; 

2. индивидуальные предприниматели; 

3. лица, признаваемые налогоплательщиками налога на добавленную стоимость в связи с перемещением товаров через таможенную границу Российской Федерации, определяемые в соответствии с Таможенным кодексом Российской Федерации.

Не являются плательщиками НДС организации и предприниматели:

- получившие освобождение от уплаты НДС (ст.145 НК РФ) (если выручка за каждые 3 предшествующие освобождению месяца не превысила 2 млн. руб.);

- перешедшие на упрощенную систему налогообложения (ст.346.11 НК РФ);

- перешедшие на уплату единого налога (но только по тем видам деятельности, которые облагаются этим налогом) (ст.346.26 НК РФ).

Статья 145 НК РФ предоставляет право на освобождение от обязанностей плательщика НДС тем организациям

Объектами налогообложения НДС являются (ст.146):

1. реализация товаров (работ, услуг) на территории Российской Федерации, в том числе реализация предметов залога и передача товаров (результатов выполненных работ, оказание услуг) по соглашению о предоставлении отступного или новации, а также передача имущественных прав. 

2. передача на территории Российской Федерации товаров (выполнение работ, оказание услуг) для собственных нужд, расходы на которые не принимаются к вычету (в том числе через амортизационные отчисления) при исчислении налога на прибыль организаций; 

3. выполнение строительно-монтажных работ для собственного потребления; 

4. ввоз товаров на таможенную территорию Российской Федерации.

Статья 149 НК РФ содержит перечень операций, признаваемых реализацией, но освобожденных от НДС. В частности, не подлежат налогообложению:

- реализация медицинских товаров и услуг (по перечню, указанному в данной статье);

- реализация услуг по перевозке пассажиров (за исключением обычного и маршрутного такси);

- осуществление банками банковских операций  (за исключением инкассации);

- реализацию услуг учреждениями культуры и искусства (по перечню, указанному в статье);

- некоторые другие виды реализации.

Статьи 147, 148 НК РФ содержат ряд правил по определению места реализации для целей НДС.

Товар будет считаться реализованным в РФ, если выполняется хотя бы одно из следующих условий:
- товар находится на территории РФ, не отгружается и не транспортируется;

- товар в момент начала отгрузки или транспортировки находится на территории РФ.

Критерии признания РФ местом реализации услуг изменяются в зависимости от вида услуг.

Если услуги связаны с недвижимым имуществом, которое находится в РФ (строительство, монтаж, ремонт и пр.), то местом реализации услуг признается РФ.

Местом реализации выполненных работ (оказанных услуг), связанных с движимым имуществом, признается РФ, если этом имущество находится на территории РФ (в частности: монтаж, сборка, переработка, обработка, ремонт и техническое обслуживание).
Если услуги относятся к сфере культуры, искусства, образования, физической культуры, туризма, отдыха и спорта, то для целей НДС важно место фактического оказания услуг.

Для всех остальных видов работ (услуг) в соответствии с НК РФ место реализации определяется по месту деятельности исполнителя работ (услуг), но в виде исключения НК РФ выделяет некоторые виды услуг, которые считаются оказанными по местонахождению покупателя (ст.148 НК РФ).

Налоговая база по НДС определяется на момент наиболее раннего события из следующих двух:

- отгрузки (передачи) товаров (работ, услуг);

- оплаты (частичной оплаты) товаров (работ, услуг) в счет предстоящих поставок (выполнения работ, оказания услуг).

При применении налогоплательщиками при реализации (передаче, выполнении, оказании для собственных нужд) товаров (работ, услуг) различных налоговых ставок налоговая база определяется отдельно по каждому виду товаров (работ, услуг), облагаемых по разным ставкам. При применении одинаковых ставок налога налоговая база определяется суммарно по всем видам операций, облагаемых по этой ставке. 

При определении налоговой базы выручка от реализации товаров (работ, услуг) определяется исходя из всех доходов налогоплательщика, связанных с расчетами по оплате указанных товаров (работ, услуг), полученных им в денежной и (или) натуральной формах, включая оплату ценными бумагами.

Моментом определения налоговой базы определяется по мере отгрузки и предъявлении покупателю расчетных документов, - день отгрузки (передачи) товара (работ, услуг); 

Порядок определения налоговой базы закреплен в ст. 154-162 НК РФ.

Налоговый период устанавливается как календарный месяц Для налогоплательщиков (налоговых агентов) с ежемесячными в течение квартала суммами выручки от реализации товаров (работ, услуг) без учета налога, не превышающими один миллион рублей, налоговый период устанавливается как квартал.

По НДС установлены три основные ставки: 0%, 10%, 18%.

Ставка 0% предусмотрена для экспорта, т.е. для внутренней реализации не применяется.

Налогообложение производится по налоговой ставке 10 процентов при реализации: 

1. следующих продовольственных товаров: скота и птицы в живом весе;  мяса и мясопродуктов, молока и молокопродуктов, яйца и яйцепродуктов; масла растительного; маргарина; сахара, включая сахар-сырец; соли; хлеба и хлебобулочных изделий; крупы; муки; макаронных изделий; рыбы живой; море- и рыбопродуктов; продуктов детского и диабетического питания; овощей (включая картофель)

2. следующих товаров для детей: трикотажных изделий; швейных изделий; обуви (за исключением спортивной); кроватей детских; колясок;  тетрадей школьных; игрушек.

3. периодических печатных изданий, за исключением периодических печатных изданий рекламного или эротического характера; 

следующих медицинских товаров отечественного и зарубежного производства: 

4. лекарственных средств; изделий медицинского назначения. 

Налогообложение производится по налоговой ставке 18 процентов в иных случаях.

При исчислении НДС с авансовых платежей, с процентов по товарному кредиту, по векселям и облигациям, полученным за реализованные товары (работы, услуги), применяются расчетные ставки НДС – 10/110 и 18/118 (в зависимости от базовой ставки налогообложения).

Налогоплательщик имеет право уменьшить общую сумму налога на установленные законодательством налоговые вычеты (ст.171). В большинстве случаев налоговые вычеты – это суммы НДС, которые организация должна уплатить за приобретенные товары (работы, услуги). В частности это суммы НДС:

- предъявляемые поставщиками покупателям за приобретаемые товары (работы, услуги);

- уплаченные на таможне при ввозе товаров на территорию РФ;

- уплаченные продавцом по реализованным товарам (работам, услугам), в случаях их последующего возврата (отказа от них) покупателем;

- уплаченные с полученных от покупателей (заказчиков) авансов под поставки товаров (оказание работ, выполнение услуг) в будущем;

- уплаченные при выполнении строительно-монтажных работ хозяйственным способом;

- уплаченные в бюджет налоговыми агентами, например НДС с платежей иностранным юридическим лицам.

В общем случае представление декларации по НДС и его уплата производятся не позднее 20-го числа месяца, следующего за истекшим отчетным периодом.

При импорте товаров в РФ НДС уплачивается таможенным органам в сроки, установленные таможенным законодательством.

Акцизы на отдельные группы и виды товаров введены в действие законом РФ от 5 августа 2000 г. Акцизы на отдельные группы и виды товаров описываются в ст.179-206 главы 22 НК РФ.

Налогоплательщиками акциза признаются: 

- организации; 

- индивидуальные предприниматели; 

- лица, признаваемые налогоплательщиками в связи с перемещением товаров через таможенную границу Российской Федерации, определяемые в соответствии с Таможенным кодексом Российской Федерации.

Подакцизные товары:

1. спирт этиловый из всех видов сырья, за исключением спирта коньячного; 

2. спиртосодержащая продукция (растворы, эмульсии, суспензии и другие виды продукции в жидком виде) с объемной долей этилового спирта более 9% (за исключением лекарственной и лечебно-профилактической); 

3. алкогольная продукция (спирт питьевой, водка, ликероводочные изделия, коньяки, вино и иная пищевая продукция с объемной долей этилового спирта более 1,5 процента, за исключением виноматериалов); 

4. пиво; 

5. табачная продукция; 

6. автомобили легковые и мотоциклы с мощностью двигателя свыше 112,5 КВт (150 л.с.); 

7. автомобильный бензин; 

8. дизельное топливо; 

9. моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей; 

10. прямогонный бензин.

По лекарственным препаратам, парфюмерно-косметической продукции и препаратам ветеринарного назначения, не относящимся к подакцизным товарам, НК РФ устанавливает ограничения по объему емкостей, в которые данные препараты разлиты. В случае превышения емкостей данные препарата рассматриваются как подакцизные.

Перечень операций, освобождаемый от налогообложения, содержится в п.1 ст.183 НК РФ. Он включает:

- передача подакцизных товаров одним структурным подразделением организации, не являющимся самостоятельным налогоплательщиком, для производства других подакцизных товаров другому такому же структурному подразделению этой организации;

- реализация подакцизных товаров на экспорт;

- первичная реализация (передача) конфискованных и/или бесхозяйных подакцизных товаров, подакцизных товаров, от которых произошел отказ в пользу государства.

По общему правилу налогоплательщик имеет право уменьшить сумму исчисленного акциза по подакцизным товарам на налоговые вычеты, предусмотренные ст.200 НК РФ.

Налоговая база определяется по каждому виду подакцизного товара отдельно в зависимости от установленных ставок.

В соответствии со ст. 200 НК РФ  налогоплательщик имеет право уменьшить сумму акциза по подакцизным товарам на установленные данной статьей налоговые вычеты.

Налоговым периодом в соответствии со ст.192 НК РФ признается календарный месяц.

Срок и порядок уплаты акцизов установлен ст. 204 и 205 НК РФ.
3.1.2. Единый социальный налог (Лекция 11)
С 1 января 2001 г. элементы налогообложения по единому социальному налогу (ЕСН) установлены в гл. 24 части второй НК РФ.

Законодательством определены две группы налогоплательщиков:

Первая – лица, производящие выплаты физическим лицам: организации, индивидуальные предприниматели и физические лица, не признаваемые индивидуальными предпринимателями.

Вторая – индивидуальные предприниматели и адвокаты в отношении собственных доходов. Члены крестьянского (фермерского) хозяйства приравниваются к индивидуальным предпринимателям.

Объект налогообложения:

Первая группа – выплаты и иные вознаграждения, начисляемые налогоплательщиками в пользу физических лиц по трудовым и гражданско-правовым договорам, предметом которых является выполнение работ, оказание услуг (за исключением вознаграждений, выплачиваемых индивидуальным предпринимателям), а также по авторским договорам. 

Вторая группа – выплаты и иные вознаграждения по трудовым и гражданско-правовым договорам, предметом которых является выполнение работ, оказание услуг, выплачиваемые налогоплательщиками в пользу физических лиц. 

Не относятся к объекту налогообложения выплаты, производимые в рамках гражданско-правовых договоров, предметом которых является переход права собственности или иных вещных прав на имущество (имущественные права), а также договоров, связанных с передачей в пользование имущества (имущественных прав).

Налоговая база для налогоплательщиков-работодателей определяется:

Как сумма выплат и иных вознаграждений, начисленных работодателями за налоговый период в пользу своих работников, в денежной или натуральных формах. При расчете налоговой базы в натуральной форме в виде товаров (работ, услуг) она учитывается в стоимостном выражении по рыночным ценам с учетом НДС и акцизов на день их получения работником. Налоговая база определяется отдельно по каждому работнику ежемесячно нарастающим итогом с начала календарного года. При определении доходов работника социальные, стандартные  имущественные вычеты не учитываются.

Налоговая база 2 группы налогоплательщиков определяется как сумма доходов, полученных такими налогоплательщиками за налоговый период как в денежной, так и в натуральной форме от предпринимательской либо иной профессиональной деятельности, за вычетом расходов, связанных с их извлечением. При этом состав расходов, принимаемых к вычету в целях налогообложения данной группой налогоплательщиков, определяется в порядке, аналогичном порядку определения состава затрат, установленных для налогоплательщиков налога на прибыль соответствующими статьями главы 25 НК РФ. 

Налоговые льготы установлены ст.239 НК РФ. От уплаты налога освобождаются: 

1. организации любых организационно-правовых форм - с сумм выплат и иных вознаграждений, не превышающих в течение налогового периода 100 000 рублей на каждое физическое лицо, являющегося инвалидом I, II или III группы; 

2. следующие категории налогоплательщиков - с сумм выплат и иных вознаграждений, не превышающих 100 000 рублей в течение налогового периода на каждое физическое лицо: 

- общественные организации инвалидов (в том числе созданные как союзы общественных организаций инвалидов), среди членов которых инвалиды и их законные представители составляют не менее 80 процентов, их региональные и местные отделения; 

- организации, уставный капитал которых полностью состоит из вкладов общественных организаций инвалидов и в которых среднесписочная численность инвалидов составляет не менее 50 процентов, а доля заработной платы инвалидов в фонде оплаты труда составляет не менее 25 процентов; 

- учреждения, созданные для достижения образовательных, культурных, лечебно-оздоровительных, физкультурно-спортивных, научных, информационных и иных социальных целей, а также для оказания правовой и иной помощи инвалидам, детям-инвалидам и их родителям, единственными собственниками имущества которых являются указанные общественные организации инвалидов. 

3. индивидуальные предприниматели и адвокаты, являющиеся инвалидами I, II или III групп, в части доходов от их предпринимательской деятельности и иной профессиональной деятельности в размере, не превышающем 100 000 рублей в течение налогового периода.

Ст. 238 НК РФ определены суммы, не подлежащие налогообложению.

НК РФ установлены четыре шкалы ставок ЕСН:

1. для налогоплательщиков-работодателей (за исключением организаций, занятых в производстве с/х продукции, родовых и семейных общин малочисленных народов Севера, занимающихся традиционными отраслями хозяйствования, а также крестьянских (фермерских) хозяйств);

2. для налогоплательщиков-сельскохозяйственных товаропроизводителей, организаций народных художественных промыслов и родовых, семейных общин коренных малочисленных народов Севера, занимающихся традиционными отраслями хозяйствования;

3. для налогоплательщиков-неработодателей (за исключением адвокатов)

4. для адвокатов.

Все эти шкалы объединяет то, что они являются регрессивными: чем выше доход, тем меньше ставки и соответственно сумма ЕСН.

Налоговым периодом признается календарный год. 

Отчетными периодами по налогу признаются первый квартал, полугодие и девять месяцев календарного года.

Налогоплательщики-работодатели должны исчислять суммы ЕСН отдельно в отношении каждого фонда. Сумма налога, зачисляемая в ФФС России, подлежит уменьшению на произведенные налогоплательщикам-работодателями расходы на цели социального страхования, предусмотренные законодательством (на выплату пособий по временной нетрудоспособности, оплату путевок и т.д.).

Сумма налога (сумма авансового платежа по налогу), подлежащая уплате в федеральный бюджет, уменьшается налогоплательщиками на сумму начисленных ими за тот же период страховых взносов (авансовых платежей по страховому взносу) на обязательное пенсионное страхование (налоговый вычет) в пределах таких сумм, исчисленных исходя из тарифов страховых взносов, предусмотренных Федеральным законом. При этом сумма налогового вычета не может превышать сумму налога (сумму авансового платежа по налогу), подлежащую уплате в федеральный бюджет, начисленную за тот же период.

В течение отчетного периода по итогам каждого календарного месяца налогоплательщики производят исчисление ежемесячных авансовых платежей по налогу, исходя из величины выплат и иных вознаграждений, начисленных (осуществленных - для налогоплательщиков - физических лиц) с начала налогового периода до окончания соответствующего календарного месяца, и ставки налога. Сумма ежемесячного авансового платежа по налогу, подлежащая уплате за отчетный период, определяется с учетом ранее уплаченных сумм ежемесячных авансовых платежей. 

Уплата ежемесячных авансовых платежей производится не позднее 15-го числа следующего месяца.

По итогам отчетного периода налогоплательщики исчисляют разницу между суммой налога, исчисленной исходя из налоговой базы, рассчитанной нарастающим итогом с начала налогового периода до окончания соответствующего отчетного периода, и суммой уплаченных за тот же период ежемесячных авансовых платежей, которая подлежит уплате в срок, установленный для представления расчета по налогу.

Данные о суммах исчисленных, а также уплаченных авансовых платежей, данные о сумме налогового вычета, которым воспользовался налогоплательщик, а также о суммах фактически уплаченных страховых взносов за тот же период налогоплательщик отражает в расчете, представляемом не позднее 20-го числа месяца, следующего за отчетным периодом, в налоговый орган по форме, утвержденной Министерством финансов Российской Федерации.

Налогоплательщики представляют налоговую декларацию по налогу по форме, утвержденной Министерством финансов Российской Федерации, не позднее 30 марта года, следующего за истекшим налоговым периодом.

3.1.3. Налогообложение прибыли (Лекция 12)
Глава 25 НК РФ «Налог на прибыль организаций» вступила в силу с 1 января 2002 года.

Плательщики налога на прибыль:

- российские организации; 

- иностранные организации, осуществляющие свою деятельность в Российской Федерации через постоянные представительства и (или) получающие доходы от источников в Российской Федерации.

Объект налогообложения – прибыль, полученная налогоплательщиком (рис.).
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Рис. Объекты налогообложения налогом на прибыль

Базовая схема расчета налога на прибыль следующая:


Рис. Базовая схема расчета Нпр

К доходам относятся доходы от реализации товаров (работ, услуг) и имущественных прав и внереализационные доходы. При определении доходов из них исключаются суммы НДС, акцизов.

В состав внереализационных расходов, в частности, входят:

- проценты по долговым обязательствам любого вида, в том числе проценты, начисленные по ценным бумагам;

- расходы в виде отрицательных курсовых разниц, возникающей от переоценки валютных ценностей (за исключением ценных  бумаг, номинированных в иностранной валюте);

- расходы по формирования резерва сомнительных долгов;

- судебные расходы и арбитражные сборы;

- затраты на аннулированные производственные заказы, а также затраты на производство не давшее продукции;

- штрафы, пени, иные санкции за нарушение договорных или долговых обязательств, а также расходы на возмещение причиненного ущерба;

- убытки прошлых налоговых периодов, выявленные в текущем отчетном (налоговом) периоде;

- потери от стихийных бедствий, пожаров, аварий и других чрезвычайных ситуаций, включая затраты, связанные с предотвращением или ликвидацией последствий стихийных бедствий или чрезвычайных ситуаций;

- убытки по сделкам уступки права требования;

- недостача материальных ценностей в производстве и на складах в случае отсутствия виновных лиц, а также убытки от хищений, виновники которых не установлены.
При определении налоговой базы ряд расходов не учитывается (ст. 251 НК РФ).

Налогоплательщик уменьшает полученные доходы на сумму произведенных расходов. Различают расходы, связанные с производством и реализацией, а также внереализационные расходы (рис.).

Рис. Классификация расходов

Налоговым кодексом предусмотрены нормируемые расходы. В частности к ним относятся: расходы на рекламу – 1% от выручки,  представительские расходы – 4 % от фонда оплаты труда за тот же период, командировочные в пределах норм, за нотариальное оформление в пределах норм.

Ст. 251 НК РФ предусмотрен перечень расходов, не учитываемых при определении налогооблагаемой базы.

Глава 25 НК РФ позволяет организации уменьшить прибыль текущего года на сумму ранее понесенных убытков по данным налогового учета.

В целях налогообложения могут применяться два метода признания или определения даты получения дохода:
- метод начисления – доходы от реализации товаров (работ, услуг) отражаются после перехода права собственности на товары (результаты работ, услуг) от продавца к покупателю (заказчику); внереализационные доходы отражаются по правилам ст.271 НК РФ;

- кассовый метод – выручка отражается после оплаты покупателем (заказчиком) отгруженных товаров (выполненных работ, оказанных услуг). Внереализационные доходы отражаются в момент их получения.

Кассовый метод могут использовать налогоплательщики, если выручка (без НДС) от продажи товаров (работ, услуг) за четыре предыдущих квартала не превысила в среднем 1 млн. руб. за квартал (ст.273 НК РФ).

Статья 272 НК РФ особо оговаривает моменты признания важнейших расходов, связанных с производством и реализацией.

Порядок исчисления налога и авансовых платежей и сроки их уплаты регулируются ст.286 и 287 НК РФ. Налогоплательщики, имеющие обособленные подразделения, руководствуются положениями ст.288 НК РФ. Сроки представления налоговых деклараций (налоговых расчетов) определены в ст.289 НК РФ.
Если организация уплачивает квартальные авансовые платежи по налогу на прибыль, то налоговые декларации подаются в следующие сроки:

- за I квартал – не позднее 28 апреля текущего года;

- за полугодие – не позднее 28 июля текущего года;

- за 9 месяцев – не позднее 28 октября текущего года;

- за год -  не позднее 28 марта следующего года.

Уплата авансовых платежей по налогу производится не позднее 28-го числа месяца, следующего за окончанием отчетного периода.
Суммы авансовых платежей определяются исходя из сумм налога, рассчитанного за период нарастающим итогом, за минусом сумм авансовых платежей, внесенных в предыдущие отчетные периоды.

Сумма годового платежа определяется как сумма налога, рассчитанная за весь год, за минусом всех ранее внесенных авансовых платежей по налогу.

Если организация уплачивает ежемесячные авансовые платежи по налогу на прибыль, то налоговые декларации подаются ежемесячно, не позднее 28-го числа месяца, следующего за окончанием отчетного периода.

Уплата авансовых платежей по налогу на прибыль за конкретный месяц производится не позднее 28-го числа следующего месяца.

Суммы авансовых платежей определяются согласно правилам, установленным в ст.286, 287 НК РФ.

Сумма платежа по налогу на прибыль определяется как сумма налога, рассчитанная за весь год, за минусом всех ранее внесенных авансовых платежей по налогу.

Ставки налога:
24%:

- 6,5 % (зачисляется в федеральный бюджет); 

- 17,5 % (зачисляется в бюджеты субъектов Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации может быть понижена для отдельных категорий налогоплательщиков. При этом указанная налоговая ставка не может быть ниже 13,5 процента); 
- на доходы иностранных организаций, не связанные с деятельностью в России через постоянное представительство: 
    10 % от использования, содержания или сдачи в аренду (фрахта) судов, самолетов или других транспортных средств или контейнеров 
    20 % с остальных доходов (за некоторыми изъятиями); 

товаропроизводителей, не перешедших на ЕСХН: 
в 2006 - 2007 годах - 0 %

в 2008 - 2009 годах - 6 %

в 2010 - 2011 годах - 12 % 

в 2012 - 2014 годах - 18 % 

3.1.4. Налогообложение движимого и недвижимого имущества (Лекция 13)
Система имущественного налогообложения юридических лиц представлена в РФ тремя налогами:

1. Транспортный налог – налогообложение движимого имущества;

2. Налог на имущество организаций – налогообложение движимого и недвижимого имущества;

3. Земельный налог – налогообложение недвижимого имущества. 

Налог на имущество организаций

Определение элементов и методика исчисления налога на имущество организаций регламентируется гл. 30 НК РФ. Налогоплательщики и объекты налогообложения представлены на рис.
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Рис. Налогоплательщики и объекты налогообложения налогом на имущество организаций

Не признаются объектами налогообложения: 

- земельные участки и иные объекты природопользования (водные объекты и другие природные ресурсы); 

- имущество, принадлежащее на праве хозяйственного ведения или оперативного управления федеральным органам исполнительной власти, в которых законодательно предусмотрена военная и (или) приравненная к ней служба, используемое этими органами для нужд обороны, гражданской обороны, обеспечения безопасности и охраны правопорядка в Российской Федерации. 

Налоговая база: 

1. Налоговая база определяется как среднегодовая стоимость имущества, признаваемого объектом налогообложения. 

При определении налоговой базы имущество, признаваемое объектом налогообложения, учитывается по его остаточной стоимости, сформированной в соответствии с установленным порядком ведения бухгалтерского учета, утвержденным в учетной политике организации. 

В случае, если для отдельных объектов основных средств начисление амортизации не предусмотрено, стоимость указанных объектов для целей налогообложения определяется как разница между их первоначальной стоимостью и величиной износа, исчисляемой по установленным нормам амортизационных отчислений для целей бухгалтерского учета в конце каждого налогового (отчетного) периода.

 Среднегодовая (средняя) стоимость имущества, признаваемого объектом налогообложения, за налоговый (отчетный) период определяется как частное от деления суммы, полученной в результате сложения величин остаточной стоимости имущества на 1-е число каждого месяца налогового (отчетного) периода и 1-е число следующего за налоговым (отчетным) периодом месяца, на количество месяцев в налоговом (отчетном) периоде, увеличенное на единицу. 

2. Налоговой базой в отношении объектов недвижимого имущества иностранных организаций, не осуществляющих деятельности в Российской Федерации через постоянные представительства, а также в отношении объектов недвижимого имущества иностранных организаций, не относящихся к деятельности данных организаций в Российской Федерации через постоянные представительства, признается инвентаризационная стоимость указанных объектов по данным органов технической инвентаризации. 

Налоговая база в отношении каждого объекта недвижимого имущества иностранных организаций, принимается равной инвентаризационной стоимости данного объекта недвижимого имущества по состоянию на 1 января года, являющегося налоговым периодом. 

Налоговым периодом признается календарный год. 

Отчетными периодами признаются первый квартал, полугодие и девять месяцев календарного года. 

Законодательный (представительный) орган субъекта Российской Федерации при установлении налога вправе не устанавливать отчетные периоды. 

Налоговые ставки устанавливаются законами субъектов Российской Федерации и не могут превышать 2,2 процента. 

Ст. 381 НК РФ предусмотрены налоговые льготы.

Сумма налога исчисляется по итогам налогового периода как произведение соответствующей налоговой ставки и налоговой базы, определенной за налоговый период. 

Налогоплательщики представляют налоговые расчеты по авансовым платежам по налогу не позднее 30 дней с даты окончания соответствующего отчетного периода. 

Налоговые декларации по итогам налогового периода представляются налогоплательщиками не позднее 30 марта года, следующего за истекшим налоговым периодом. 

Транспортный налог

Транспортный налог установлен главой 28 НК РФ и  вводится в действие в соответствии с НК РФ законами субъектов Российской Федерации о налоге и обязателен к уплате на территории соответствующего субъекта Российской Федерации.

Вводя налог, законодательные (представительные) органы субъекта Российской Федерации определяют ставку налога в пределах, установленных НК РФ, порядок и сроки его уплаты

При установлении налога законами субъектов Российской Федерации могут также предусматриваться налоговые льготы и основания для их использования налогоплательщиком.

Налогоплательщиками налога признаются лица, на которых в соответствии с законодательством Российской Федерации зарегистрированы транспортные средства, признаваемые объектом налогообложения.

Объектом налогообложения признаются автомобили, мотоциклы, мотороллеры, автобусы и другие самоходные машины и механизмы на пневматическом и гусеничном ходу, самолеты, вертолеты, теплоходы, яхты, парусные суда, катера, снегоходы, мотосани, моторные лодки, гидроциклы, несамоходные (буксируемые суда) и другие водные и воздушные транспортные средства, зарегистрированные в установленном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Ст. 358 установлены объекты не являющиеся налогооблагаемыми.

Налоговая база определяется:

1. в отношении транспортных средств, имеющих двигатели, - как мощность двигателя транспортного средства в лошадиных силах;

1.1. в отношении воздушных транспортных средств, для которых определяется тяга реактивного двигателя, - как паспортная статическая тяга реактивного двигателя (суммарная паспортная статическая тяга всех реактивных двигателей) воздушного транспортного средства на взлетном режиме в земных условиях в килограммах силы;

2. в отношении водных несамоходных (буксируемых) транспортных средств, для которых определяется валовая вместимость, - как валовая вместимость в регистровых тоннах;

3.  в отношении иных водных и воздушных транспортных средств, - как единица транспортного средства.

Налоговым периодом по транспортному налогу признается календарный год.

Налогоплательщики, являющиеся организациями, исчисляют сумму налога самостоятельно.

 Сумма налога, исчисляется в отношении каждого транспортного средства как произведение соответствующей налоговой базы и налоговой ставки.

В случае регистрации транспортного средства и (или) снятия транспортного средства с регистрации (снятия с учета, исключения из государственного судового реестра и т.д.) в течение налогового периода исчисление суммы налога производится с учетом коэффициента, определяемого как отношение числа полных месяцев, в течение которых данное транспортное средство было зарегистрировано на налогоплательщика, к числу календарных месяцев в налоговом периоде. При этом месяц регистрации транспортного средства, а также месяц снятия транспортного средства с регистрации принимается за полный месяц. В случае регистрации и снятия с регистрации транспортного средства в течение одного календарного месяца указанный месяц принимается как один полный месяц.

Уплата налога производится налогоплательщиками по месту нахождения транспортных средств в порядке и сроки, которые установлены законами субъектов Российской Федерации.

Земельный налог

Элементы налогообложения по земельному налогу установлены гл. 31 НК РФ. Налогоплательщиками налога являются в частности организации, обладающие земельными участками на праве собственности, праве постоянного бессрочного) пользования.

 Ст. 338 НК РФ установлены объекты не являющиеся налогооблагаемыми по земельному налогу. В частности к ним относятся:

1. земельные участки, изъятые из оборота в соответствии с законодательством РФ

2. земельные участки, ограниченные в обороте.

Налоговая база по налогу определяется как кадастровая стоимость земельных участков, признаваемых объектом налогообложения. При этом кадастровая стоимость земельного участка определяется в соответствии с земельным законодательством РФ.

Ст. 391 НК РФ установлен порядок определения налоговой базы. Налоговая база определяется в отношении каждого земельного участка как его кадастровая стоимость, по состоянию на 1 января года, являющегося налоговым периодом. Налогоплательщики-организации определяют налоговую базу самостоятельно на основании сведений государственного земельного кадастра. 

Гл. 31 НК РФ предусмотрена возможность уменьшения налоговой базы, а также установлены налоговые льготы по земельному налогу. В частности освобождаются от уплаты налога:

- организации и учреждения уголовно-исполнительной системы

- организации – в отношении земельных участков, занятых государственными автомобильными дорогами общего пользования

- религиозные организации – в отношении принадлежащих им земельных участков, на которых расположены здания, строения и сооружения религиозного и благотворительного назначения

Порядок исчисления налога установлен ст. 396 НК РФ. Сумма налога исчисляется по истечении налогового периода как соответствующая налоговой ставке процентная доля налоговой базы. Налогоплательщики-организации, а также налогоплательщики - физические лица, занимающиеся предпринимательской деятельностью исчисляют сумма налога самостоятельно. При этом представительные органы муниципального образования при установлении налога вправе предусмотреть в течение налогового периода не более двух авансовых платежей для налогоплательщиков физических лиц, уплачивающих налог на основании налогового уведомления.

Налоговые ставки, порядок и сроки уплаты налога, а также сроки подачи декларации, устанавливаются представительными органами муниципальных образований. При этом налоговые ставки не могут превышать размер налоговых ставок, указанный в ст. 394 НК РФ

3.1.5. Налоги и сборы в сфере природопользования и охраны окружающей среды (Лекция 14)
Налоги и сборы в сфере природопользования и охраны окружающей среды представлены тремя налогами:

1. Налог на добычу полезных ископаемых;

2. Водный налог;

3. Сборы за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов

Налог на добычу полезных ископаемых

Налог на добычу полезных ископаемых установлен гл. 26 НК РФ. 

Налогоплательщиками налога являются организации и индивидуальные предприниматели, признаваемые пользователями недр в соответствии с законодательством РФ.

В соответствии со ст. 335 НК РФ налогоплательщики подлежат обязательной постановки на учет в качестве налогоплательщика налога по месту нахождения участка недр, предоставленного ему. При этом местом нахождения участка недр, предоставленного налогоплательщику в пользование, признается территория субъекта (субъектов) Российской Федерации, на которой (которых) расположен участок недр.

Объектом (ст. 336 НК РФ) налогообложения НДПИ, признаются:

- полезные ископаемые, добытые из недр на территории Российской Федерации на участке недр, предоставленном налогоплательщику в пользование;

- полезные ископаемые, извлеченные из отходов (потерь) добывающего производства, если такое извлечение подлежит отдельному лицензированию; 

- полезные ископаемые, добытые из недр за пределами территории Российской Федерации, если эта добыча осуществляется на территориях, находящихся под юрисдикцией Российской Федерации (а также арендуемых у иностранных государств или используемых на основании международного договора) на участке недр, предоставленном налогоплательщику в пользование.

Не признаются объектом налогообложения:

1. общераспространенные полезные ископаемые и подземные воды, не числящиеся на государственном балансе запасов полезных ископаемых, добытые индивидуальным предпринимателем и используемые им непосредственно для личного потребления;

2. добытые (собранные) минералогические, палеонтологические и другие геологические коллекционные материалы;

3. полезные ископаемые, добытые из недр при образовании, использовании, реконструкции и ремонте особо охраняемых геологических объектов, имеющих научное, культурное, эстетическое, санитарно-оздоровительное или иное общественное значение;

4. полезные ископаемые, извлеченные из собственных отвалов или отходов (потерь) горнодобывающего и связанных с ним перерабатывающих производств, если при их добыче из недр они подлежали налогообложению в общеустановленном порядке;

5. дренажные подземные воды, не учитываемые на государственном балансе запасов полезных ископаемых, извлекаемых при разработке месторождений полезных ископаемых или при строительстве и эксплуатации подземных сооружений.

При этом ст. 337 НК РФ установлены виды полезных ископаемых: антрацит, уголь каменный, уголь бурый и горючие сланцы; торф; углеводородное сырье; товарные руды; соль природная и чистый хлористый натрий; подземные воды, содержащие полезные ископаемые (промышленные воды) и (или) природные лечебные ресурсы (минеральные воды), а также термальные воды;  сырье радиоактивных металлов (в частности, уран и торий).

Налоговая база определяется налогоплательщиком самостоятельно в отношении каждого добытого полезного ископаемого.

 Налоговая база определяется как стоимость добытых полезных ископаемых. Налоговая база при добыче попутного газа и газа горючего природного из всех видов месторождений углеводородного сырья определяется как количество добытых полезных ископаемых в натуральном выражении.

В соответствии со ст. 341 НК РФ налоговым периодом по налогу является календарный месяц.

Налоговые ставки по НДПИ установлены ст. 342 НК РФ.

Сумма налога по добытым полезным ископаемым, если иное не предусмотрено настоящей статьей, исчисляется как соответствующая налоговой ставке процентная доля налоговой базы.

Сумма налога по попутному газу и газу горючему природному из всех видов месторождений углеводородного сырья исчисляется как произведение соответствующей налоговой ставки и величины налоговой базы.

Сумма налога исчисляется по итогам каждого налогового периода по каждому добытому полезному ископаемому. Налог подлежит уплате по месту нахождения каждого участка недр, предоставленного налогоплательщику в пользование в соответствии с законодательством Российской Федерации. При этом сумма налога, подлежащая уплате, рассчитывается исходя из доли полезного ископаемого, добытого на каждом участке недр, в общем количестве добытого полезного ископаемого соответствующего вида.

Сроки уплаты (ст. 344 НК РФ). Сумма налога, подлежащая уплате по итогу налогового периода, уплачивается не позднее 25-го числа месяца, следующего за истекшим налоговым периодом.

Налоговая декларация представляется не позднее последнего дня месяца, следующего за истекшим налоговым периодом.

Водный налог

С 1 января 2005 года вступила в силу 25.2 глава НК РФ "Водный налог».

В соответствии со статьей 333.8 Кодекса, в  категорию  плательщиков водного налога включены организации и физические лица, осуществляющие специальное и (или) особое водопользование в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

В соответствии со статьей 86 Водного кодекса Российской Федерации,  к специальному водопользованию относится использование водных объектов с применением сооружений, технических средств и устройств, осуществляемое гражданами и юридическими лицами только при наличии лицензии на водопользование, за исключением случаев использования водных объектов для плавания на маломерных плавательных средствах и для разовых посадок (взлетов) воздушных судов. 

Объектами налогообложения водным налогом признаются следующие виды пользования водными объектами: 

1. забор воды из водных объектов; 

2. использование акватории водных объектов, за исключением лесосплава в плотах и кошелях; 

3. использование водных объектов без забора воды для целей гидроэнергетики; 

4. использование водных объектов для целей лесосплава в плотах и кошелях.

Ст. 333.9 НК РФ предусмотрены объекты не признаваемые налогооблагаемыми.

По каждому виду водопользования, признаваемому объектом налогообложения, налоговая база определяется налогоплательщиком отдельно в отношении каждого водного объекта. В случае, если в отношении водного объекта установлены различные налоговые ставки, налоговая база определяется налогоплательщиком применительно к каждой налоговой ставке. 

При заборе воды налоговая база определяется как объем воды, забранной из водного объекта за налоговый период. 

При использовании акватории водных объектов, за исключением лесосплава в плотах и кошелях, налоговая база определяется как площадь предоставленного водного пространства. 

При использовании водных объектов без забора воды для целей гидроэнергетики налоговая база определяется как количество произведенной за налоговый период электроэнергии. 

 При использовании водных объектов для целей лесосплава в плотах и кошелях налоговая база определяется как произведение объема древесины, сплавляемой в плотах и кошелях за налоговый период, выраженного в тысячах кубических метров, и расстояния сплава, выраженного в километрах, деленного на 100.

Налоговый период по налогу является квартал.

Ставки налога, установленные ст. 333.12 по бассейнам рек, озер, морей и экономическим районам и применяются, дифференцировано в зависимости от вида водопользования. 

Налог подлежит уплате в срок не позднее 20-го числа месяца, следующего за истекшим налоговым периодом.

Налоговая декларация представляется налогоплательщиком в налоговый орган по местонахождению объекта налогообложения в срок, установленный для уплаты налога.

Сборы за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов

Плательщиками сбора за пользование объектами животного мира, за исключением объектов животного мира, относящихся к объектам водных биологических ресурсов, признаются в частности организации и индивидуальные предприниматели, получающие в установленном порядке лицензию (разрешение) на пользование объектами животного мира на территории Российской Федерации.

Плательщиками сбора за пользование объектами водных биологических ресурсов признаются в частности организации и индивидуальные предприниматели, получающие в установленном порядке лицензию (разрешение) на пользование объектами водных биологических ресурсов во внутренних водах, в территориальном море, на континентальном шельфе Российской Федерации и в исключительной экономической зоне Российской Федерации, а также в Азовском, Каспийском, Баренцевом морях и в районе архипелага Шпицберген.

 Сумма сбора за пользование объектами животного мира определяется в отношении каждого объекта животного мира, как произведение соответствующего количества объектов животного мира и ставки сбора, установленной для соответствующего объекта животного мира.

Сумма сбора за пользование объектами водных биологических ресурсов определяется в отношении каждого объекта водных биологических ресурсов, как произведение соответствующего количества объектов водных биологических ресурсов и ставки сбора, установленной для соответствующего объекта водных биологических ресурсов.

Сумму сбора за пользование объектами животного мира плательщики уплачивают при получении лицензии (разрешения) на пользование объектами животного мира.

Сумму сбора за пользование объектами водных биологических ресурсов плательщики уплачивают в виде разового и регулярных взносов.

Сумма разового взноса определяется как доля исчисленной суммы сбора, размер которой равен 10%.

Уплата разового взноса производится при получении лицензии (разрешения) на пользование объектами водных биологических ресурсов.

Оставшаяся сумма сбора, определяемая как разность между исчисленной суммой сбора и суммой разового взноса, уплачивается равными долями в виде регулярных взносов в течение всего срока действия лицензии (разрешения) на пользование объектами водных биологических ресурсов ежемесячно не позднее 20-го числа.

Уплата сборов производится плательщиками-организациями и индивидуальными предпринимателями - по месту своего учета.

3.2. Налоговые обязательства физических лиц (Лекция 15)
С 1 января 2001 г. элементы налогообложения по НДФЛ установлены в гл. 23 НК РФ.

Плательщиками налога являются физические лица – налоговые резиденты РФ, а также лица, не являющиеся налоговыми резидентами, но получающие доходы от источников, расположенных на территории РФ.

Объект налогообложения – доход, полученный налогоплательщиками:

- от источников в РФ и (или) от источников за пределами РФ – для физических лиц, являющихся налоговыми резидентами РФ;

- от источников в РФ – для физических лиц, не являющихся налоговыми резидентами РФ.

Путем не включения и исключения из годового дохода сумм, указанных в законе, определяется годовой налогооблагаемый доход физического лица, умножением которого на основную ставку определяется сумма налога на доходы физических лиц. 

Основные доходы налогоплательщика следующие:

1. Вознаграждение за выполнение трудовых или иных обязанностей, выполненную работу, оказанную услугу. 

Данное вознаграждение может быть выплачено в денежной или натуральной формах. Доходы, полученные в натуральной форме, пересчитываются в стоимостном выражении по ценам, установленным сторонами сделки на день получения дохода. Налоговая база определяется как стоимость товаров с учетом НДС и акцизов. Доходы в натуральной форме включают:

- оплата (полностью или частично) организациями или индивидуальными предпринимателями товаров (работ, услуг) или имущественных прав, в том числе коммунальных услуг, питания, отдыха, обучения в интересах налогоплательщика; 

- полученные налогоплательщиком товары, выполненные в интересах налогоплательщика работы, оказанные в интересах налогоплательщика услуги на безвозмездной основе; 

- оплата труда в натуральной форме

2. Материальная выгода. К доходам в виде материальной выгоды относятся доходы, полученные:

- материальная выгода, полученная от экономии на процентах за пользование налогоплательщиком заемными (кредитными) средствами, полученными от организаций или индивидуальных предпринимателей, за исключением материальной выгоды, полученной в связи с операциями с кредитными картами в течение беспроцентного периода, установленного в договоре о предоставлении кредитной карты; 

- материальная выгода, полученная от приобретения товаров (работ, услуг) в соответствии с гражданско-правовым договором у физических лиц, организаций и индивидуальных предпринимателей, являющихся взаимозависимыми по отношению к налогоплательщику; 

- материальная выгода, полученная от приобретения ценных бумаг.

Особенности определения налоговой базы при получении доходов в виде материальной выгоды определены ст. 212 НК РФ.

Перечень иных видов доходов определен в ст. 208 НК РФ.

 В совокупный доход не включаются некоторые виды доходов физических лиц (ст. 217 НК РФ). В частности к ним относятся:

- государственные пособия, за исключением пособий по временной нетрудоспособности (включая пособие по уходу за больным ребенком), а также иные выплаты и компенсации, выплачиваемые в соответствии с действующим законодательством. При этом к пособиям, не подлежащим налогообложению, относятся пособия по безработице, беременности и родам; 

- пенсии по государственному пенсионному обеспечению и трудовые пенсии, назначаемые в порядке, установленном действующим законодательством;

компенсационных выплат, установленные действующим законодательством (в пределах норм); 

- вознаграждения донорам за сданную донорскую кровь, материнское молоко и иную помощь; 

- алименты, получаемые налогоплательщиками; 

- суммы, получаемые налогоплательщиками в виде грантов (безвозмездной помощи), предоставленных для поддержки науки и образования, культуры и искусства в Российской Федерации международными или иностранными организациями по перечню таких организаций, утверждаемому Правительством Российской Федерации; 

- стипендии учащихся, студентов, аспирантов, ординаторов, адъюнктов или докторантов учреждений высшего профессионального образования или послевузовского профессионального образования и др.

Главой 23 НК РФ предусмотрены налоговые вычеты: стандартные, социальные, имущественные и профессиональные.

Стандартные налоговые вычеты предоставляются налогоплательщикам ежемесячно. На стандартные вычеты уменьшаются доходы, облагаемые по ставке 13%. 

Право на стандартные вычеты в размере 3 тыс. руб. в частности имеют право следующие физические лица:

- получившие или перенесшие лучевую болезнь и другие заболевания, связанные с радиационным воздействием вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС либо с работами по ликвидации последствий катастрофа Чернобыльской АЭС;

- ставшие инвалидами, получившими или перенесшими лучевую болезнь и другие заболевания вследствие аварии в 1957 г. на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча;

- инвалиды Великой отечественной войны, а также инвалиды из числа военнослужащих, ставших инвалидами I, II, III группы вследствие ранения, контузии или увечья, полученных при защите СССР, РФ или при исполнении иных обязанностей военной службы.

Право на стандартные вычеты в размере 500 руб. в частности имеют следующие категории налогоплательщиков:

- Героев Советского Союза и Героев Российской Федерации, а также лиц, награжденных орденом Славы трех степеней; 

бывших, в том числе несовершеннолетних, узников концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистской Германией и ее союзниками в период Второй мировой войны; 

- инвалидов с детства, а также инвалидов I и II групп; 

- родителей и супругов военнослужащих, погибших вследствие ранения, контузии или увечья, полученных ими при защите СССР, Российской Федерации или при исполнении иных обязанностей военной службы;

- граждан, уволенных с военной службы или призывавшихся на военные сборы, выполнявших интернациональный долг в Республике Афганистан и других странах, в которых велись боевые действия.

Указанные стандартные вычеты предоставляется в течение каждого месяца данного налогового периода независимо от размера совокупного дохода.

Стандартный налоговый вычет в размере 400 руб. за каждый месяц налогового периода распространяется на те категории налогоплательщиков, которые не имеют право на применение стандартного вычета в размере 3 тыс. руб. или 500 руб. Данный вычет действует до месяца, в котором доход налогоплательщика, исчисленный нарастающим итогом с начала налогового периода превысит 20 тыс. руб.

Налоговый вычет в размере 600 руб. предоставляется на каждого ребенка для налогоплательщиков, являющихся родителями или супругами родителей, опекунами или попечителями, и действует до месяца в котором доходы превысят 40 тыс. руб. Налоговый вычет производится на каждого ребенка в возрасте до 18 лет, а также на каждого учащегося очной формы обучения, аспиранта, ординатора, студента, курсанта в возрасте до 24 лет. Указанный налоговый вычет удваивается в случае, если ребенок в возрасте до 18 лет является ребенком-инвалидом, а также в случае, если учащийся очной формы обучения, аспирант, ординатор, студент в возрасте до 24 лет является инвалидом I или II группы. Вдовам (вдовцам), одиноким родителям, опекунам или попечителям, приемным родителям налоговый вычет производится в двойном размере.

Социальные налоговые вычеты включают:

- сумме доходов, перечисляемых налогоплательщиком на благотворительные цели в виде денежной помощи организациям науки, культуры, образования, здравоохранения и социального обеспечения,- в размере фактически произведенных расходов, но не более 25 процентов суммы дохода, полученного в налоговом периоде; 

- в сумме, уплаченной налогоплательщиком в налоговом периоде за свое обучение в образовательных учреждениях, - в размере фактически произведенных расходов на обучение, но не более 50 000 рублей, а также в сумме, уплаченной налогоплательщиком-родителем за обучение своих детей в возрасте до 24 лет, налогоплательщиком-опекуном (налогоплательщиком-попечителем) за обучение своих подопечных в возрасте до 18 лет на дневной форме обучения в образовательных учреждениях, - в размере фактически произведенных расходов на это обучение, но не более 50 000 рублей на каждого ребенка в общей сумме на обоих родителей (опекуна или попечителя). 

- в сумме, уплаченной налогоплательщиком в налоговом периоде за услуги по лечению, предоставленные ему медицинскими учреждениями Российской Федерации, а также уплаченной налогоплательщиком за услуги по лечению супруга (супруги), своих родителей и (или) своих детей в возрасте до 18 лет в медицинских учреждениях Российской Федерации (в соответствии с перечнем медицинских услуг, утверждаемым Правительством Российской Федерации), а также в размере стоимости медикаментов (в соответствии с перечнем лекарственных средств, утверждаемым Правительством Российской Федерации), назначенных им лечащим врачом, приобретаемых налогоплательщиками за счет собственных средств. Общая сумма социального налогового вычета, предусмотренного настоящим подпунктом, не может превышать 50 000 рублей. 

Имущественные налоговые вычеты предоставляются физическим лицам в двух случаях:

1. При продаже имущества в суммах, полученных налогоплательщиком в налоговом периоде от продажи жилых домов, квартир, дач, садовых домиков или земельных участков и долей в указанном имуществе, находившихся в собственности налогоплательщика менее трех лет, но не превышающих в целом 1 000 000 рублей, а также в суммах, полученных в налоговом периоде от продажи иного имущества, находившегося в собственности налогоплательщика менее трех лет, но не превышающих 125 000 рублей. 

2. При приобретении имущества в сумме, израсходованной налогоплательщиком на новое строительство либо приобретение на территории Российской Федерации жилого дома, квартиры или доли (долей) в них, в размере фактически произведенных расходов, а также в сумме, направленной на погашение процентов по целевым займам (кредитам).

Профессиональные налоговые вычеты предоставляются налогоплательщикам – налоговым резидентам РФ, как физическим лицам, так и индивидуальным предпринимателям в связи особенностями их профессиональной деятельности и регламентируется ст. 221 НК РФ. Налоговым периодом по налогу на доходы физических лиц является календарный год. Налоговые ставки устанавливаются в размере 13% по всем видам дохода и для всех категорий плательщиков, за исключением доходов, по которым установлены иные ставки (9%, 30%, 35%).

Суммы налога исчисляются по итогам календарного года применительно ко всем доходам налогоплательщика, дата получения которых относится к этому году.

Срок предоставления декларация для физических лиц установлен до 30 апреля следующего за отчетным годом.

3.3. Специальные налоговые режимы. Государственная пошлина (Лекция 16)

В РФ действуют 4 специальных налоговых режима:

1. Система налогообложения для сельских товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог) – гл. 261

2. Упрощенная система налогообложения – гл. 262

3. Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности – гл. 263

4. Система налогообложения при выполнении соглашений о разделе продукции – гл. 264

Упрощенная система налогообложения

Упрощенная система налогообложения дает возможность юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям добровольно перейти на уплату единого налога.
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Рис. Базовые условия применения упрощенной системы налогообложения

Не вправе применять упрощенную систему налогообложения: 

1) организации, имеющие филиалы и (или) представительства; 

2) банки; 

3) страховщики; 

4) негосударственные пенсионные фонды; 

5) инвестиционные фонды; 

6) профессиональные участники рынка ценных бумаг; 

7) ломбарды; 

8) организации и индивидуальные предприниматели, занимающиеся производством подакцизных товаров, а также добычей и реализацией полезных ископаемых, за исключением общераспространенных полезных ископаемых; 

9) организации и индивидуальные предприниматели, занимающиеся игорным бизнесом; 

10) нотариусы, занимающиеся частной практикой; 

11) организации и индивидуальные предприниматели, являющиеся участниками соглашений о разделе продукции; 

13) организации и индивидуальные предприниматели, переведенные на систему налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей; 

14) организации, в которых доля непосредственного участия других организаций составляет более 25 процентов. Данное ограничение не распространяется на организации, уставный капитал которых полностью состоит из вкладов общественных организаций инвалидов, если среднесписочная численность инвалидов среди их работников составляет не менее 50 процентов, а их доля в фонде оплаты труда - не менее 25 процентов; 

15) организации и индивидуальные предприниматели, средняя численность работников которых за налоговый (отчетный) период, определяемая в порядке, устанавливаемом федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в области статистики, превышает 100 человек; 

16) организации, у которых остаточная стоимость основных средств и нематериальных активов, определяемая в соответствии с законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете, превышает 100 млн. рублей.
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Рис. Элементы упрощенной системы налогообложения
Налоговым периодом признается календарный год. 

Отчетными периодами признаются первый квартал, полугодие и девять месяцев календарного года

Налогоплательщики-организации по истечении налогового (отчетного) периода представляют налоговые декларации в налоговые органы по месту своего нахождения. 

Налоговые декларации по итогам налогового периода представляются налогоплательщиками-организациями не позднее 31 марта года, следующего за истекшим налоговым периодом. 

Налоговые декларации по итогам отчетного периода представляются не позднее 25 дней со дня окончания соответствующего отчетного периода. 

Налогоплательщики - индивидуальные предприниматели по истечении налогового периода представляют налоговые декларации в налоговые органы по месту своего жительства не позднее 30 апреля года, следующего за истекшим налоговым периодом. 

Налоговые декларации по итогам отчетного периода представляются не позднее 25 дней со дня окончания соответствующего отчетного периода.

Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности

Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности может применяться по решению субъекта Российской Федерации в отношении следующих видов предпринимательской деятельности: 

1) оказания бытовых услуг; 

2) оказания ветеринарных услуг; 

3) оказания услуг по ремонту, техническому обслуживанию и мойке автотранспортных средств; 

4) розничной торговли, осуществляемой через магазины и павильоны с площадью торгового зала по каждому объекту организации торговли не более 150 квадратных метров, палатки, лотки и другие объекты организации торговли, в том числе не имеющие стационарной торговой площади; 

4.1) оказания услуг по хранению автотранспортных средств на платных стоянках; 

5) оказания услуг общественного питания, осуществляемых при использовании зала площадью не более 150 квадратных метров; 

6) оказания автотранспортных услуг по перевозке пассажиров и грузов, осуществляемых организациями и индивидуальными предпринимателями, эксплуатирующими не более 20 транспортных средств; 

7) распространения и (или) размещения наружной рекламы.

Налогоплательщики аналогично упрощенной системы налогообложения.

Вмененный доход - потенциально возможный доход налогоплательщика единого налога, рассчитываемый с учетом совокупности факторов, непосредственно влияющих на получение указанного дохода, и используемый для расчета величины единого налога по установленной ставке; 

Базовая доходность - условная месячная доходность в стоимостном выражении на ту или иную единицу физического показателя, характеризующего определенный вид предпринимательской деятельности в различных сопоставимых условиях, которая используется для расчета величины вмененного дохода; 

Корректирующие коэффициенты базовой доходности - коэффициенты, показывающие степень влияния того или иного фактора на результат предпринимательской деятельности, облагаемой единым налогом, а именно: 

K1 – устанавливаемый на календарный год коэффициент-дефлятор, учитывающий изменение потребительских цен на товары (работы, услуги) в РФ в предшествующем периоде;

К2 - корректирующий коэффициент базовой доходности, учитывающий совокупность особенностей ведения предпринимательской деятельности, в том числе ассортимент товаров (работ, услуг), сезонность, время работы, величину доходов, особенности места ведения предпринимательской деятельности, площадь информационного поля световых и электронных табло, площадь информационного поля печатной и (или) полиграфической наружной рекламы и иные особенности; 

Если предпринимательская деятельность, облагаемая ЕНВД, осуществлялась не с 1-го числа отчетного месяца, то коэффициент К2 корректируется с учетом дней ведения такой деятельности.

Конкретные значения К2 определяются для всех категорий налогоплательщиков представительными (законодательными) органами городов федерального значения, органами муниципальных районов, городских округов календарный год и могут быть установлены в пределах от 0,005 до 1 включительно.

Налоговой базой для исчисления суммы единого налога признается величина вмененного дохода, рассчитываемая как произведение базовой доходности по определенному виду предпринимательской деятельности (ст. 346.29 НК РФ), исчисленной за налоговый период, и величины физического показателя, характеризующего данный вид деятельности.

Налоговым периодом по единому налогу признается квартал.

Ставка единого налога устанавливается в размере 15 процентов величины вмененного дохода.

4. Налоговый контроль и налоговые проверки

4.1. Цели и задачи налогового контроля (Лекция 17)

Налоговый контроль – комплекс мероприятий, реализуемых налоговыми администрациями, по проверке законности и обоснованности действий налогоплательщиков, плательщиков сборов, налоговых агентов и иных лиц в целях обеспечения ими полноты, правильности и своевременности исчисления и уплаты налогов и сборов, а также исполнения ими иных обязанностей, предусмотренных законодательством о налогах и сборах.
Объект налогового контроля – действия (бездействия) налогоплательщиков, плательщиков сборов, налоговых агентов и иных лиц по исполнению ими обязанностей, предусмотренных законодательством о налогах и сборах.

Предмет налогового контроля – отношения, возникающие между субъектами налогового контроля (налоговыми администрациями) и налогоплательщиками, плательщиками сборов, налоговыми агентами, иными лицами в процессе контроля за исполнением ими обязанностей, предусмотренных законодательством о налогах и сборах.
Субъекты налогового контроля – налоговые администрации, наделенные законодательством о налогах и сборах соответствующими полномочиями для осуществления мероприятий налогового контроля (ФНС, ФТС, МФВ).

Стратегическая цель налогового контроля – обеспечение налогоплательщиками, плательщиками сборов, налоговыми агентами, иными лицами полноты, правильности и своевременности исчисления и уплаты налогов и сборов, а также исполнения ими иных обязанностей, предусмотренных законодательством о налогах и сборах. Данная цель конкретизируется в следующих задачах:

- обеспечение правильности исчисления, своевременности и полноты внесения налогов и сборов в бюджет;

- обеспечение полноты и своевременности осуществления налогоплательщиками и плательщиками сборов обязанностей регистрационно-учетного характера;

- выявление нарушений законодательства о налогах и сборах;

- обеспечение неотвратимости наказания нарушителей законодательства о налогах и сборах;

- возмещение ущерба, причиненного государству в результате нарушения законодательства о налогах и сборах;

- предупреждение нарушений законодательства о налогах и сборах в будущем.

Организация налогового контроля для эффективного решения поставленных целей и задач должна строиться на законодательно установленных принципах. Реализация таких принципов должна гарантировать соблюдение субъектами контроля прав налогоплательщиков и способствовать неукоснительному соблюдению ими своих обязанностей. Выделяют следующие принципы:

- Принцип правомочности означает реализацию форм и методов налогового контроля соответствующими государственными органами, действующими в законодательно установленных пределах своих полномочий и компетенций;

- Принцип профессионализма означает реализацию форм и методов налогового контроля должностными лицами субъектов контроля, имеющими соответствующую профессиональную подготовку и квалификацию;

- Принцип полноты подразумевает целесообразность полного охвата налоговым контролем всех налогоплательщиков, плательщиков сборов, налоговых агентов и всех видов налогов (сборов) независимо от объема налоговых платежей и характера используемого режима налогообложения;

- Принцип превентивности подразумевает целесообразность реализации таких фор и методов налогового контроля, которые бы способствовали предупреждению совершения налогоплательщиками налоговых правонарушений в будущем;

- Принцип соблюдения налоговой тайны обуславливает обязанность должностных лиц налоговых и иных органов сохранять тайну сведений, полученных в результате налогового контроля и составляющих налоговую тайну, меру их ответственности за разглашение таких сведений, а также право налогоплательщиков требовать от субъектов контроля соблюдения налоговой тайны;

- Принцип специализации и взаимодействия субъектов контроля обесславливает специализацию (исключительную компетенцию) каждого субъекта в отношении контроля строго определенного объекта, недопущение вмешательства в компетенцию других субъектов и ограничение дублирования их функций, но при этом предусматривает обязанность их взаимодействия и обмена необходимой информацией;

- Принцип презумпции невиновности налогоплательщика обуславливает признание невиновности налогоплательщика, подвергшегося налоговому контролю, до тех пор, пока его вина не будет признана им самим или не будет подтверждена вступившим в законную силу решением суда;

- Принцип презумпции правоты налогоплательщика предполагает признание правоты налогоплательщика в толковании в свою пользу всех неустранимых сомнений, противоречий и неясностей актов законодательства о налогах и сборах;

- Принцип недопущения причинения вреда налогоплательщику обесславливает ответственность субъектов контроля за убытки, причиненные налогоплательщику вследствие неправомерных действий их должностных лиц, и целесообразность применения к налогоплательщикам, совершившим налоговые правонарушения, таких санкций, которые бы не подрывали экономической способности виновных в их исполнении и позволяли им продолжать хозяйственную деятельность;

- Принцип регламентированности процессуальной формы предусматривает обязательную нормативно-правовую регламентацию форм и методов налогового контроля, их отдельных процедур, соответствующих действий должностных лиц и обязывает субъектов контроля строго следовать установленной процессуальной форме, несоблюдение которой позволяет налогоплательщикам обжаловать в вышестоящем органе или суде неправомерные действия должностных лиц и требовать отмены их решения;

- Принцип определенности объекта контроля предусматривает обязательное установление субъектами контроля до начала реализации ими контрольных мероприятий определенного объекта контроля, фиксации этого объекта в решении руководителя налогового органа и ознакомления с ним проверяемого налогоплательщика;

- Принцип однократности контроля данного объекта обуславливает ограничение возможностей субъектов контроля подвергать повторной проверке один и тот же объект. 

Формы налогового контроля – регламентированные нормами законодательства о налогах и сборах принципиальные способы организации, осуществления и формализованного закрепления результатов мероприятий налогового контроля.
Согласно ст.82 НК РФ формами налогового контроля, осуществляемыми должностными лицами налоговых органов в пределах своей компетенции, являются:

- налоговые проверки (камеральные и выездные);

- получение объяснений налогоплательщиков, налоговых агентов и плательщиков сборов;

- проверка данных учета и отчетности;

- осмотр помещений и территорий, используемых для извлечения дохода (прибыли);

- другие формы, предусмотренные НК РФ.

Методы налогового контроля – методические приемы изучения объекта контроля и способы практического осуществления форм налогового контроля, применяемые субъектами контроля.

С позиции практических способов осуществления контроля выделяют четыре группы методов:

1. Методы документального контроля:

- сплошная и выборочная проверка документов;

- формальная, счетная и логическая проверка документов;

- определение достоверности и подлинности документов;

- правовая проверка документов и др.

2. Методы фактического контроля:

- инвентаризация имущества налогоплательщика;

- контрольная закупка продукции;

- контрольный запуск оборудования, запуск сырья в производство и замеры выхода продукции;

- привлечение специалиста и/или эксперта, проведение экспертизы;

- лабораторный анализ состава продукции, ее качества и др.

3. Расчетно-аналитические методы контроля:

- экономический и технико-экономический анализ;

- внутренний и внешний сравнительный анализ;

- расчет контрольных соотношений;

- анализ соответствия цены товаров (работ, услуг) рыночным ценам;

- анализ производительности оборудования и др.

4. Информативные методы контроля:

- получение информации и объяснений от самого налогоплательщика;

- получение информации из внутренних информационных источников (государственные реестры, материалы предшествующих проверок, данные налоговой отчетности и др.);

- получение информации из внешних информационных источников (банков, правоохранительных органов, ФТС, Министерства природных ресурсов, Пенсионного фонда и др.).

По времени осуществления выделяют использование трех методов:

- предварительного налогового контроля – учет и регистрация налогоплательщиков и объектов налогообложения;

- текущего налогового контроля – общий контроль за сдачей налоговых деклараций, своевременностью и полнотой уплаты налогов;

- последующего налогового контроля – проверка налогоплательщиков, плательщиков сборов, налоговых агентов на предмет правильности и полноты исчисления налогов, проверки банков.
4.2. Правила и порядок проведения налоговых проверок. Ответственность за совершение налоговых правонарушений (Лекция 18)
Налоговый контроль проводится должностными лицами налоговых органов в пределах их компетенции посредством налоговых проверок, получения объяснений налогоплательщиков и иных обязанных лиц, проверки данных учет и отчетности, осмотра помещений и территорий, используемых для извлечения дохода (прибыли), а также в других формам, предусмотренных НК РФ (ст.82 НК РФ).

Предметом налоговых проверок является правильность исчисления и своевременность уплаты налогов. Существует два вида налоговых проверок:

- камеральные;

- выездные.

Проведение камеральных налоговых проверок регулируется ст.88 НК РФ.

Камеральная налоговая проверка проводится по местонахождению налоговой инспекции. Какого-либо специального решения на ее проведение не требуется.

В ходе ее проверяются налоговые декларации (расчеты), предоставленные налогоплательщиком, а также документы, которые должны быть приложены к декларациям (расчетам) согласно НК РФ.

Если в ходе камеральной проверки выявлены ошибки в налоговой декларации (расчете) и/или противоречия между сведениями, содержащимися в предоставленных документах, то об этом сообщается налогоплательщику с требованием предоставить в течение 5 дней необходимые пояснения или внести соответствующие исправления в установленный срок.

Выездная налоговая проверка проводится на территории (в помещении) налогоплательщика на основании решения руководителя (заместителя) налогового органа. Исключением является случай, когда налогоплательщик не имеет возможность предоставить проверяющим необходимое помещение. В такой ситуации проверка может проводиться по местонахождению налоговой инспекции.

Правила проведения выездной налоговой проверки подробно регулируются ст.89 НК РФ, которая устанавливает следующие важнейшие ограничения в отношении выездных налоговых проверок:

- проверка может охватывать не более чем три календарных года, предшествующих году, в котором вынесено решение о проведении проверки;

- запрещается проведение двух и более выездных налоговых проверок по одним и тем же налогам за уже проверенный период (данное ограничение не распространяется на повторные выездные проверки);

- в общем случае количество выездных проверок одного налогоплательщика в течение календарного года не должно превышать двух проверок (без учета выездных проверок его филиалов и представительств; данное ограничение также не распространяется на повторные выездные проверки);

- выездная проверка не может продолжаться более двух месяцев (при этом указанный срок может быть продлен до четырех месяцев, а в исключительных случаях – до шести месяцев по решению вышестоящего налогового органа).

Срок проведения выездной налоговой проверки исчисляется со дня вынесения решения о назначении проверки до дня составления справки о проведенной проверки.

Повторная выездная налоговая проверка может проводиться:

- вышестоящим налоговым органом – в порядке контроля за деятельностью нижестоящего налогового органа, проводившего проверку ранее;

- тем же самым налоговым органом, которые ранее проводил проверку. Это возможно только в случае, когда налогоплательщик представил уточненную декларацию, в которой указана меньшая сумма налога, чем ранее. Тогда проверяется только тот периода, за который представлена уточненная декларация.

В ходе выездных налоговых проверок налоговые органы имеют право:

- привлекать свидетелей, кроме случаев, когда информация относится к профессиональной тайне свидетелей, а также в некоторых других случаях (ст.90 НК РФ);

- проходить на территорию и осматривать территория и помещения, используемые проверяемыми лицами для предпринимательской деятельности, а также производить осмотр объектов налогообложения (с.91, 92 НК РФ);

- истребовать документы у налогоплательщика (или налогового агента), необходимые для проверки (документы должны быть предоставлены в виде заверенных копий в десятидневный срок со дня вручения плательщику (или налоговому агенту) соответствующего требования), а также ознакомиться с подлинниками упомянутых документов (ст.93 НК РФ);
- истребовать у третьих лиц документы, касающиеся деятельности проверяемого налогоплательщика (или агента) (документы должны быть предоставлены в виде заверенных копий в пятидневный срок со дня получения третьим лицом соответствующего требования) (ст.93.1 НК РФ);

- осуществлять добровольную или принудительную выемку документов, необходимых для проведения проверки (ст.94 НК РФ);

- проводить экспертизу полученной информации (ст.95 НК РФ);

- привлекать специалистов и переводчиков (ст. 96, 97 НК РФ).

Проведение данных мероприятий должно быть отражено в соответствующих протоколах (ст.99 НК РФ). Также в некоторых случаях может быть необходимо участие понятых (ст.98 НК РФ).

Последовательность действий по оформлению результатов налоговых проверок и проведению взыскания налога, пени, штрафов

	Действие
	Срок
	Примечание

	Составление акта по результатам проверки
	Не позднее 2 месяцев с даты составления справки о результатах выездной проверки. (В течение 10 дней после завершения камеральной проверки).
	Акт составляется, даже если проверкой не обнаружены налоговые правонарушения

	Письменные возражения налогоплательщика по акту
	В течение 15 дней со дня получения акта проверки
	Возражение могут быть сделаны по акту в целом либо по его отдельным положениям. Налогоплательщик вправе приложить копии документов, подтверждающих его позицию

	Рассмотрение возражений налогоплательщика
	Не более 10 дней начиная с даты истечения последнего срока для представления возражений
Греться 
	Возражения рассматриваются руководителем налогового органа (либо его заместителем) в присутствии должностных лиц организации или их представителей. День и время рассмотрения сообщаются налоговым органом заблаговременною При неявке налогоплательщика в установленное время возражения рассматриваются в его отсутствие

	Решение по проведенной проверке
	Сразу по результатам рассмотрения материалов проверки
	Решение может быть вынесено:

- о привлечении к налоговой ответственности;

- об отказе от привлечения к ответственности.

	Требование на уплату недоимки по налогу, пени и штрафных санкций
	В течение 10 дней со дня вступления в силу решения по результатам проверки
	Вручение требования производится под расписку, либо требование вместе с решением отправляется по почте заказным письмом и считается полученным по истечение 6 дней со дня направления письма

	Решение о взыскании налога, пени, штрафа
	Не позднее двух месяцев после истечения срока, указанного в требовании
	Решение о взыскании доводится до налогоплательщика (налогового агента) в течение шести дней после вынесения решения или направляется по почте заказным письмом

	Поручение на списание денежных средств со счета налогоплательщика
	В течение одного месяца со дня принятия решения о взыскании
	Поручение подлежит безусловному исполнению банком в очередности, установленной законодательством РФ


Ст.113 НК РФ установлено, что лицо не может быть привлечено к ответственности за совершение налогового правонарушения, если со дня его совершения либо со следующего дня после окончания налогового периода, в течение которого было совершено это правонарушение, и до момента вынесения решения о привлечении указанного лица к ответственности истекли 3 года. Это ограничение распространяется только на налоговые санкции, но не сам налог и пени.
Налогоплательщик (налоговый агент) вправе обжаловать решение налогового органа:
- в суде (арбитражном суде);

- в вышестоящем налоговом органе.

Исполнение обжалуемых актов (совершение обжалуемых действий) может быть приостановлено судом или вышестоящим налоговым органом.

Порядок и сроки подачи жалобы в вышестоящий налоговый орган или вышестоящему должностному лицу, а также сроки их рассмотрения установлены ст.139, 140 НК РФ.

Порядок и сроки подачи жалобы в вышестоящий налоговый орган

	Действие
	Срок

	Подачи жалобы
	Три месяца со дня, когда налогоплательщик узнал или должен был узнать о нарушении своих прав

	Рассмотрение жалобы
	До одного месяца со дня получения жалобы

	Решение по жалобе
	Сообщается лицу, подавшему жалобу, в течение трех дней со дня принятия такого решения


Статьи 126, 128, 129 НК РФ предусматривают ответственность налогоплательщика (налогового агента) за непредставление необходимых сведений в ходе налоговых проверок, а также устанавливают ответственность свидетелей, экспертов и переводчиков.

Санкции за нарушение требований, установленных НК РФ в отношении налоговых проверок
	Виды нарушения
	Ответственность

	Непредставление налогоплательщиком (или налоговым агентом) в установленный срок требуемых документов
	Штраф в размере 50 руб. за каждый непредставленный документ

	Непредставление сведений о налогоплательщике другой организацией (кроме банка) либо представление документов с заведомо ложными сведениями
	Штраф в размере 5000 руб.

	Неявка свидетеля без уважительных причин
	Штраф 1000 руб.

	Отказ свидетеля от дачи показаний (либо дача ложных показаний)
	Штраф в размере 3000 руб.

	Отказ эксперта (переводчика) от участия в налоговой проверке
	Штраф в размере 500 руб.

	Дача экспертом (переводчиком) заведомо ложного заключения (перевода)
	Штраф в размере 1000 руб.


Для банков предусмотрены особые виды ответственности, связанные с взысканием с налогоплательщика сумм по результатам налоговых проверок и представлением справок по операциям и счетам проверяемых лиц:

- Неправомерное неисполнение банком в установленный срок поручения о перечислении налога и сбора, а также пеней и штрафов – пени в размере 1/150 ставки рефинансирования ЦБ РФ, но не более 0,2% за каждый календарный день просрочки (ст.135 НК РФ);

- Совершение банком действий по созданию ситуации отсутствия денежных средств у клиента, которому выставлено поручение на перечисление налога или сбора, а также пеней и штрафов – штраф в размере 30% от не поступивших в результате действий банка сумм (ст.135 НК РФ).

Налоговым правонарушением признается виновно совершенное противоправное (в нарушение законодательства о налогах и сборах) деяние (действие или бездействие) налогоплательщика, налогового агента и их представителей, за которое НК РФ установлена ответственность.

Ответственность за совершение налоговых правонарушений несут организации и физические лица в случаях, предусмотренных главой 16 НК РФ. Физическое лицо может быть привлечено к налоговой ответственности с 16 летнего возраста.

Никто не может быть привлечен повторно к налоговой ответственности за совершение одного и того же налогового правонарушения.

Предусмотренная НК РФ ответственность за деяние, совершенное физическим лицом, наступает, если это деяние не содержит признаков состава преступления, предусмотренных УК РФ.

Привлечение организации к ответственности за совершение налогового правонарушения не освобождает ее должностных лиц при наличии соответствующих оснований от административной, уголовной или иной ответственности, предусмотренной законами РФ.

Привлечение налогоплательщика или налогового агента к ответственности за совершение налогового правонарушения не освобождает их от обязанности уплатить причитающиеся суммы налога.

Каждый налогоплательщик считается невиновным в совершении налогового правонарушения, пока его виновность не будет доказана в предусмотренном федеральным законом порядке и установлена вступившим в законную силу решением суда. Налогоплательщик не обязан доказывать свою невиновность в совершении налогового правонарушения. Обязанность по доказыванию обстоятельств, свидетельствующих о факте налогового правонарушения и виновности налогоплательщика в его совершении, возлагается на налоговые органы. Неустранимые сомнения в виновности налогоплательщика в совершении налогового правонарушения толкуются в пользу налогоплательщика. Налогоплательщик вправе самостоятельно исправить ошибки, допущенные им при учете объекта налогообложения, исчислении и уплате налога.

Лицо не может быть привлечено к ответственности за совершение налогового правонарушения при наличии хотя бы одного из следующих обстоятельств:

1.  отсутствие события налогового правонарушения;

2. отсутствие вины лица в совершении налогового правонарушения;

3. совершение деяния, содержащего признаки налогового правонарушения, физическим лицом, не достигшим к моменту совершения деяния шестнадцатилетнего возраста;

4. истечение сроков давности привлечения к ответственности за совершение налогового правонарушения.

Виновным в совершении налогового правонарушения признается лицо, совершившее противоправное деяние умышленно или по неосторожности.

Налоговое правонарушение признается совершенным умышленно, если лицо, его совершившее, осознавало противоправный характер своих действий (бездействия), желало либо сознательно допускало наступление вредных последствий таких действий (бездействия).

Налоговое правонарушение признается совершенным по неосторожности, если лицо, его совершившее, не осознавало противоправного характера своих действий (бездействия) либо вредный характер последствий, возникших вследствие этих действий (бездействия), хотя должно было и могло это осознавать.

Вина организации в совершении налогового правонарушения определяется в зависимости от вины ее должностных лиц либо ее представителей, действия (бездействие) которых обусловили совершение данного налогового правонарушения.

Налоговая санкции (мера ответственности за совершение налогового правонарушения) устанавливается и применяется в виде денежных взысканий (штрафов) в размерах, предусмотренных статьями главы 16 НК РФ.
Разработка концепции налоговой политики





Субъекты налоговой политики





Выбор целей налоговой политики





Выбор методов налоговой политики





Разработка тактики налоговой политики





Выбор моделей налоговой политики





Разработка стратегии налоговой политики





Конституция РФ





Решения конституционного суда РФ





Формирование налогового механизма





Международные договоры РФ





Федеральные конституционные законы





Специальное налоговое законодательство





Федеральные законы, содержащие отдельные нормы налогового права





Подзаконные нормативные правовые акты по отдельным вопросам налогообложения





Решения Верховного Суда РФ и Высшего Арбитражного суда РФ






































Федеральное собрание





Президент РФ





Правительство РФ





Минфин РФ





Минэкономразвития РФ





ФНС РФ





Другие





ФТС РФ





Управление ФНС по субъектам РФ





Территориальные органы федеральных служб





Инспекции ФНС по районам, городам





Законодательные органы субъектов РФ





Органы исполнительной власти субъектов РФ





Представительные органы местного самоуправления





Горизонтальные воздействия





Вертикальные воздействия





прямое подчинение





опосредованное управляющее воздействие (через Центральный аппарат ФНС  и УФНС)





III уровень





I уровень





II уровень





Инспекции ФНС России по городам без районного деления





Инспекции ФНС России по районам в городах





Инспекции ФНС России по районам





Инспекции ФНС России межрайонного уровня





Межрегиональные инспекции ФНС России (17 инспекций)





Центральный аппарат ФНС России (26 управлений)





Управление ФНС России по субъектам РФ (82 управления)





Регулирование





Планирование





Контроль





Принуждение





Обеспечение такого уровня налогового производства, при котором исключаются или сводятся к минимуму нарушения законодательства о налогах и сборах, а также выявление и предупреждения этих нарушений





Обеспечение обоснованных качественных и количественных параметров заданий по формирования доходной части бюджетов различных уровней





Достижение компромисса между фискальными интересами государства и экономическими интересами налогоплательщиков





Обеспечение обязательности исполнения всеми субъектами законодательства о налогах и сборах, в том числе принудительного исполнения налоговых обязательств налогоплательщиками





ОСНОВНАЯ ЦЕЛЬ





ОСНОВНЫЕ ФОРМЫ





Формы ответственности: налоговая, административная, уголовная





Налоговое стимулирование и дестимулирование; налоговое льготирование; распределение налоговых поступлений между различными уровнями бюджетов





Текущее налоговое планирование; стратегическое налоговое планирование





Налоговые проверки; получение объяснений; осмотр и обследование помещений; проверка данных учета и отчетности; другие формы (учет налогоплательщиков, налоговые посты и т.д.)





ОСНОВНЫЕ МЕТОДЫ





Добровольное и принудительное исполнение обязанностей





Регулирование соотношения прямого и косвенного налогообложения; регулирования соотношения федеральных, региональных и местных налогов; регулирования налоговых льгот и т.д.





Косвенные, основные, упрощенные





Предварительный, текущий и последующий контроль









































Объект налогообложения по налогу на прибыль





Для иностранных организаций, имеющих представительство в РФ





Для российских 


организаций





Для иных иностранных организаций





П = Д от источников в РФ





П = Д предст – Р предст





П =Доходы (Д) – Расходы (Р) 





Изготовление, хранение, доставка, выполнение работ, реализация





Содержание и эксплуатация, ремонт и ТО ОС и иного имущества


(ст.260 НК РФ)





Освоение природных ресурсов


(ст.261 НК РФ)





НИОКР


(ст.262 НК РФ)








Обязательное и добровольное страхование


(ст.263 НК РФ)





Расходы, учитываемые в целях налогообложения





Связанные с производством и реализацией (ст.253 НК РФ)





Внереализационные расходы (ст.265 НК РФ)





Прямые расходы





Косвенные расходы





Материальные 


расходы 


(ст.254 НК РФ)





Амортизация 


(ст.256 НК РФ)





Оплата труда


(ст.255 НК РФ)





Прочие


(ст.264 НК РФ)





нет





Доход (без НДС) за 9 мес. не более 11 млн. руб.





Условие





Сохраняется





Действующий порядок ведения кассовых операций и представление статистической отчетности





Единый налог


Страховые взносы на обязательное пенсионное страхование


Иные налоги и сборы





Уплата налогов





НДФЛ (от операций по предпринимательской деятельности);


Налог на имущество


ЕСН








Налог на прибыль;


Налог на имущество организаций;


ЕСН








Отмена налогов





Индивидуальные предприниматели





Организации





Плательщики





Упрощенная система 


налогообложения





Налогооблагаемые доходы организации за текущий год





Вычитаемые расходы организации за текущий год





Прибыль организации за текущий год до вычета убытков прошлых лет





-





=





-





-





Убытки 


прошлых лет





=





Налогооблагаемая прибыль организации за текущий год





х





Налоговая


ставка





=





=





Налог


на прибыль





Упрощенная система 


налогообложения





Объект 





Доходы





Доходы - Расходы





Налоговая база





Доходы в денежном выражении





Доходы – Расходы в денежном выражении





Ставка





6 %





15 %





Минимальный налог = 1% от налогооблагаемой базы





Если 15%<Мин.нал то уплачивается минимальный налог





Порядок признания





Доходы – день поступления денежных средств


Расходы – после их фактической оплаты
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